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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України (щодо не застосування штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію податкових та акцизних накладних 

унаслідок несанкціонованого втручання у роботу комп'ютерних мереж платників податків)»
У законопроекті шляхом внесення змін до підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України (далі – ПК України) пропонується не застосовувати штрафні санкції за порушення граничних строків реєстрації податкових накладних та/або розрахунків коригування до податкових накладних у Єдиному реєстрі податкових накладних та акцизних накладних та/або розрахунків коригування до акцизних накладних у Єдиному реєстрі акцизних накладних, які були складені у період з 01 червня 2017 року по 30 червня 2017 року, до платника податків за умови реєстрації таких податкових накладних не пізніше 30 липня 2017 року, а також не застосовувати штрафні санкції, передбачені абзацом другим пункту 126.1 статті 126 цього Кодексу, до узгоджених сум грошових зобов’язань, із граничним строком сплати 30 червня 2017 року. Крім того, пропонується встановити, що платник податків зобов’язаний, у разі втрати та/або пошкодження інформації (у тому числі, інформації, яка  міститься у базах даних обліку платника податків) унаслідок несанкціонованого втручання  у роботу комп’ютерних мереж, протягом 10 календарних днів з дня набрання чинності цим законом повідомити контролюючий орган про зазначені події,  а також відновити втрачену  та/або пошкоджену інформацію.
Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту необхідність його прийняття пояснюється тим, що «27 червня 2017 року була здійснена масова кібератака, спрямована на інформаційно-телекомунікаційні системи значної кількості платників податків, яка призвела до припинення функціонування комп’ютерних систем та порушення штатного режиму їх роботи», що, як наслідок, не дозволило платникам податків з «технічних причин» виконати їх податковий обов’язок. 

Головне управління, враховуючи гостроту та масштабність проблеми, яку пропонується вирішити у внесеному проекті, в цілому не заперечує проти прийняття його у першому читанні за основу.

Одночасно вважаємо за доцільне акцентувати увагу на тому, що, виходячи з вимог щодо забезпечення системності законодавства, вбачається необхідним комплексно врегулювати питання визначення підстав звільнення від відповідальності платників податків за порушення законодавства з питань оподаткування у разі настання випадків непереборної сили (до яких, очевидно, належить і несанкціоноване втручання в комп’ютерну мережу таких платників (кібератака)), як це характерно, наприклад, для цивільного законодавства. Адже на практиці неврегульованість такого питання створює формальні підстави для притягнення до відповідальності платників податків без наявності їх вини у порушенні податкового законодавства, оскільки чинний ПК України таке питання комплексно не врегульовує. Принагідно зауважимо, що в частині, що стосується функціонування електронного кабінету платника податків, підпунктом 17.1.15 пункту 17.1 статті 17 ПК України передбачено право платників податків подавати декларацію та інші документи в паперовій формі у разі виникнення технічних проблем у роботі електронного кабінету (наявність помилки має бути підтверджена у порядку, встановленому методологом електронного кабінету або судом). Водночас, у випадку функціонування системи електронного адміністрування податку на додану вартість, ведення Єдиного реєстру акцизних накладних такого механізму не передбачено, що робить неможливим виконання податкового обов'язку платником податків внаслідок технічних проблем. У ПК України визначаються лише деякі підстави звільнення платників податків від відповідальності у випадку відсутності їх вини, наприклад, при несвоєчасній сплаті податків з вини банку або органу, що здійснює казначейське обслуговування бюджетних коштів, в якому відкриваються рахунки платників у системі електронного адміністрування податку на додану вартість (пункт 129.6 статті 129 ПК України). Ймовірність же повторення подібного втручання, як, власне, й інших випадків непереборної сили в цілому залишається досить високою. При цьому постійне внесення відповідних змін до ПК України щоразу за наслідками настання таких випадків вбачається необгрунтованим та нехарактерним в цілому для законодавчого регулювання.
Крім зазначеного, вважаємо за доцільне звернути увагу і на таке.
В оновленому пункті 44 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення « ПК України, за яким «штрафні санкції, передбачені абзацом другим пункту 126.1 статті 126 цього Кодексу, не застосовуються до узгоджених сум грошових зобов’язань, із граничним строком сплати 30 червня 2017 року, виглядає доцільним уточнити, про які саме «узгоджені суми грошових зобов’язань» йде мова.

У новому пункті 45 підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення « ПК України, тимчасово, до 31 грудня 2017 року, в якому запроваджується механізм відновлення втраченої та/або пошкодженої інформації (у тому числі, інформації, яка міститься у базах даних обліку платника податків) унаслідок несанкціонованого втручання  у роботу комп’ютерних мереж платника податків, який полягає у повідомленні протягом 10 календарних днів з дня прийняття цього закону відповідні контролюючі органи про такі випадки та обов’язок платника податків відновити вказану інформацію, незрозуміло про яку саме інформацію йде мова. При цьому зауважимо, що згідно з новими пунктами 42-43 зазначеного підрозділу 10 платнику податку вже надано право зареєструвати відповідні податкові накладні/розрахунки коригування, які є документом, що засвідчує факт відновлення платником податків певної інформації. 
Також звертаємо увагу на необхідність уточнення положення абзацу 4 цього ж нового пункту 45, відповідно до якого «у разі неможливості проведення перевірки платника податків у випадках, передбачених цим пунктом, терміни проведення таких перевірок переносяться контролюючим органом до дати відновлення  такої інформації, але не пізніше 31 грудня 2017 року». Адже попередні положення цього пункту такої перевірки не  передбачають.

Перший заступник керівника 

Головного управління

                                          С.О. Гудзинський

Вик.: Є.М. Гришко

