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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про  внесення  зміни до статті 31 Закону України «Про оплату праці» щодо збереження пільг громадянам, які одержали статус особи,  що  працює,  проживає  або  навчається на території населеного  пункту,  якому  надано  статус гірського» (реєстр. № 6690 від 12.07.2017 р.) 
У законопроекті пропонується доповнити статтю 31 Закону України «Про оплату праці» новою частиною, згідно із якою при обчисленні розміру мінімальної заробітної плати не враховуватиметься підвищення посадових окладів (тарифних ставок всіх розрядів) працівників за роботу на території населених пунктів, яким надано статус гірських.
Головне науково-експертне управління, загалом підтримуючи законодавчу ініціативу, як таку, що спрямована на підвищення рівня соціального захисту відповідної категорії працівників, водночас вважає, що вона потребує доопрацювання з урахуванням наступного.
1. Насамперед, слід звернути увагу на некоректність запропонованого у проекті формулювання про «невключення до мінімальної заробітної плати підвищення посадових окладів (тарифних ставок всіх розрядів)». Це пояснюється тим, що згідно із статтею 3 Закону України «Про оплату праці»  «мінімальна заробітна плата  - це встановлений законом мінімальний розмір оплати праці за виконану працівником місячну (годинну) норму праці», а її розмір визначається «з урахуванням потреб працівників та їх сімей, вартісної величини достатнього для забезпечення нормального функціонування організму працездатної людини, збереження її здоров'я набору продуктів харчування, мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості, а також загального рівня середньої заробітної плати, продуктивності праці та рівня зайнятості» (стаття 9 названого Закону). Таким чином, підвищення посадових окладів (тарифних ставок) і так не враховується при визначенні розміру мінімальної заробітної плати. 
Якщо ж йдеться про «невключення» вказаного підвищення  при обчисленні розміру  заробітної плати працівника для забезпечення мінімального розміру заробітної плати, то відповідні зміни слід вносити до частини 2 статті 31 Закону України «Про оплату праці». 
Проте при цьому слід врахувати те,  що підвищення посадових окладів (тарифних ставок всіх розрядів) працівників за роботу в установах, організаціях, розташованих на території населених пунктів, яким надано статус гірських, передбачено у Постанові Кабінету Міністрів України від 11 серпня 1995 р. № 648 «Про умови оплати праці осіб, які працюють                         в гірських районах», а не законом. За цих умов включення вказаного підвищення до тих виплат, які не враховуються при обчисленні розміру заробітної плати працівника для  забезпечення її мінімального розміру, доцільно лише за умови встановлення вказаного підвищення законом, а не підзаконним нормативно-правовим актом, яким є названа Постанова Кабінету Міністрів України.   
2.  У абзаці 1 пункту 4 Пояснювальної записки до проекту визначено, що «реалізація закону не потребує додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України». Проте це твердження спростовується вже у наступному абзаці цього пункту, згідно із яким «відповідні витрати на реалізацію проекту доручається врахувати Уряду при підготовці проекту Закону України «Про Державний бюджет України на 2018 рік». У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту. Крім цього, згідно з вимогами вказаних статей у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, до законопроекту мають подаватися пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
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