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До реєстр. № 6700 від 13.07.2017 р. 

Н.д. України М. Джемілєв

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про визнання політичними в’язнями 
осіб, позбавлених свободи з політичних мотивів за рішенням 
органів влади Російської Федерації, та умови і порядок
надання їм державної соціальної допомоги та пільг»
(реєстр. № 6700 від 13.07.2017 р.)
Законопроект, згідно з преамбулою до нього, «спрямований на визнання політичними в’язнями осіб, позбавлених особистої свободи з політичних мотивів у зв'язку з їхньою громадською або політичною діяльністю на територіях, де органи державної влади тимчасово не здійснюють свої повноваження або на тимчасово окупованій території, та забезпечення умов для надання таким особам державної соціальної допомоги та пільг». 
У проекті Закону визначаються підстави, за яких особа може бути визнана політичним в’язнем, передбачається надання цим особам щомісячної державної соціальної допомоги (у розмірі двох мінімальних заробітних плат) та пільг, зокрема, на позачергове влаштування до закладів соціального захисту населення, обслуговування службами соціального захисту населення вдома, безоплатне забезпечення санаторно-курортним лікуванням, пропонується здійснювати відшкодовування витрат цих осіб на правову допомогу, яка надавалася їм у зв’язку з позбавленням особистої свободи.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження.

1. У законопроекті простежується тенденція щодо покладення на Кабінет Міністрів України обов’язків, які не в повній мірі узгоджуються з природою цього вищого органу у системі органів виконавчої влади, який відповідно до Конституції України (ст. 116), Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 2) забезпечує проведення державної політики у відповідних сферах. Таке зауваження стосується, зокрема, положень щодо «встановлення Порядку призначення та припинення виплати державної соціальної допомоги, що є політичними в’язнями, а також переліку документів, необхідних для призначення допомоги за цим Законом» (ч. 3    ст. 3); визначення Порядку надання путівок на санітарно-курортне лікування (абз. 2 ч. 1 ст. 6); встановлення Порядку відшкодування політичним в’язням витрат на правову допомогу (абз. 4 ч. 1 ст. 6); затвердження Положення про встановлення фактів, що мають значення для визнання особи політичним в’язнем (ч. 1 ст. 7). 

На думку Головного управління, зазначені повноваження доцільніше реалізовувати з урахуванням положень Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», відповідно до якого до основних завдань міністерства як органу, що забезпечує формування та реалізує державну політику в одній чи декількох сферах, відноситься, зокрема, і забезпечення нормативно-правового регулювання (п. 1 ч. 1 ст. 7). 

2. Відповідно до абз. 2 ч. 3 ст. 2 законопроекту «у разі, якщо особа, що є політичним в’язнем, не має можливості отримувати державну соціальну допомогу особисто, така допомога може виплачуватися членам його сім’ї». Однак незрозумілим виглядає порядок реалізації цієї норми, оскільки передбачається здійснювати виплату коштів в умовах невизначеності. Йдеться, насамперед, про відсутність інформації про те, кому із членів сім’ї буде виплачуватися державна соціальна допомога і в якому розмірі.  

3.  Положення абз. 3 ч. 1 ст. 6 проекту щодо права дітей осіб, які мають статус політичного в’язня, на вступ поза конкурсом до вищих навчальних закладів на спеціальності, підготовка за якими здійснюється за рахунок коштів відповідно державного та місцевих бюджетів, виходить за межі правового регулювання цієї статті, яка називається «Пільги особам, які є політичними в’язнями», втім як і цього Закону. 

На думку управління, при розгляді цього законопроекту слід врахувати, що відповідно до частини четвертої статті 53 Основного Закону України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі». Положення відповідного змісту містяться і в частині першій статті 44 Закону, згідно з яким прийом на навчання до закладів вищої освіти здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання до закладів вищої освіти, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки.

У цьому контексті слід також згадати положення частин першої та другої статті 24 Конституції України, за змістом яких громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, що виключає встановлення «привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками». Адже очевидним є те, що надання пільг та переваг одним категоріям громадян у вигляді позаконкурсного доступу до освіти на практиці означатиме звуження обсягу та змісту права на освіту інших громадян.

Утім на підзаконному рівні, зокрема, в Умовах прийому на навчання до вищих навчальних закладів України в 2018 році, затверджених наказом Міністерства освіти і науки України від 13 жовтня 2017 року № 1378 (далі – Умови),  передбачено низку спеціальних пільгових умов вступу до вищих навчальних закладів. Зокрема, у п. 1 розділу VІІІ «Спеціальні умови участі в конкурсному відборі на здобуття вищої освіти» спеціальними умовами щодо участі у конкурсному відборі при вступі для здобуття вищої освіти на основі повної загальної середньої освіти є: зарахування за співбесідою; участь у конкурсному відборі за іспитами та/або квотою-1, квотою-2. Спеціальними умовами на здобуття вищої освіти за державним або регіональним замовленням та за рахунок цільових пільгових державних кредитів на основі повної загальної середньої освіти є: зарахування за результатами співбесіди, квотою-1 або квотою-2 на місця державного або регіонального замовлення; зарахування за квотою-3 на місця регіонального замовлення та ін.
Тому, на наш погляд, розглядуване питання доцільно вирішувати на підзаконному рівні, шляхом внесення відповідних змін до Умов прийому на навчання. 
Загалом питання надання пільг при вступі до вищих навчальних закладів державних та комунальних відповідній категорій потребує вироблення системного, комплексного підходу, де ще одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для певних осіб, у межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти. 

4. Окремі законодавчі новації, на думку Головного управління, потребують додаткового обґрунтування. У цьому контексті звертає на себе увагу, наприклад, пропозиція, згідно з якою виплата державної соціальної допомоги політичним в’язням припиняється через два місяці після фактичного припинення обставин, визначених ст. 1 цього Закону (ч. 2 ст. 3 проекту). При цьому зі змісту законопроекту не можна зробити однозначного висновку про те, ким і за якими критеріями має встановлюватись «фактичне припинення обставин».
Крім того, зміст частини положень законопроекту не дає однозначного розуміння меж правового регулювання запропонованих новел (наприклад: «скрутне становище» (ч. 1 ст. 2), «фактичне припинення обставин» (ч. 2 ст. 3) тощо).

5. Реалізація положень законопроекту, як зазначається в п. 5 Пояснювальної записки, потребує додаткового фінансування з державного бюджету на 2018 рік для відшкодування фактичних витрат, пов’язаних з виплатою державної соціальної допомоги особам, що є політичними в’язнями, в розмірі 4 467 600,00 грн. У в’язку з цим та тим, що Верховна Рада України 07.12.2017 р. прийняла Закон України «Про Державний бюджет України на 2018 рік», Головне управління звертає увагу на необхідність належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) на підставі вимог ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України та ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, а також пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочень витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
Перший заступник керівника
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