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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
законодавчих актів України (щодо справедливого забезпечення прав та законних інтересів ветеранів війни та вдосконалення порядку
фінансування об’єднань ветеранів війни)»
(№ 6703 від 13.07.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», якими передбачається встановити розмір щорічної грошової допомоги залежно від розміру мінімальної пенсії за віком (сьогодні розмір разової грошової допомоги визначається Кабінетом Міністрів України в межах бюджетних призначень, встановлених законом про Державний бюджет) та запровадити здійснення таких виплат щорічно до 14 жовтня - Дня захисника України, (сьогодні разова грошова допомога виплачується щорічно до 5 травня), а також запровадити конкурсну основу надання фінансової підтримки громадським організаціям та іншим об’єднанням ветеранів війни.
Крім цього, пропонується шляхом внесення змін до пункту 15 Розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону Україну «Про Національну поліцію» передбачити для осіб, яким була виплачена одноразова грошова допомога внаслідок загибелі (смерті) або каліцтва працівника міліції, який захищав незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України і брав безпосередню участь в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до статті 23 Закону України «Про міліцію» щодо виплати одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) або каліцтва працівника міліції», здійснення доплати у розмірі різниці між сумою виплаченої одноразової грошової допомоги та розміром одноразової грошової допомоги, що встановлений у зазначеному вище Законі.
Головне науково-експертне управління, опрацювавши законопроект, вважає за доцільне звернути увагу на необхідність доопрацювання його положень в частині прив’язки розміру щорічної грошової допомоги до розмірів мінімальних пенсій за віком. Таке нововведення, на наш погляд, виглядає не зовсім коректним, оскільки не узгоджується із нормами Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування». Так, згідно з абзацом першим частини першої статті 28 цього Закону «мінімальний розмір пенсії за віком за наявності у чоловіків 35 років, а у жінок 30 років страхового стажу встановлюється в розмірі прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, визначеного законом». Водночас звертаємо увагу на положення частини третьої цієї ж статті, в якій перебачено, що «мінімальний розмір пенсії за віком, встановлений абзацом першим частини першої цієї статті, застосовується виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з цим Законом». У зв’язку з цим практична реалізація внесеної пропозиції може призвести до неоднозначного трактування відповідними органами при призначенні разової грошової допомоги учасникам бойових дій та особам, прирівняним до них, учасникам та інвалідам війни, а також особам, на яких поширюється чинність Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту».
Законопроект потребує також редакційного доопрацювання. У п. 1 розділу II «Прикінцеві положення» проекту визначено, що «цей Закон набирає чинності та вводиться в дію з дня, наступного після дня його опублікування…». Натомість варто зазначити, що словосполучення «набирає чинності» та «вводиться в дію» стосовно законодавчих актів мають синонімічне значення і в даному випадку за ними має бути пов’язане настання лише єдиного юридичного факту – набрання чинності законодавчого акту.
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