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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до пункту 26 Розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України
(щодо забезпечення механізму виплати щорічної грошової допомоги ветеранам війни, членам сімей загиблих та особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною у належному розмірі)»
(реєстр. № 6704 від 13.07.2017 р.)
У законопроекті пропонується вилучити з пункту 26 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України положення, відповідно до якого норми і положення статей 12 - 16 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», в яких встановлені пільги учасникам бойових дій та особам, прирівняним до них, інвалідам війни, а також для учасників війни та осіб, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, застосовуються у порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України, виходячи з наявних фінансових ресурсів державного і місцевого бюджетів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Головне науково-експертне управління, опрацювавши законопроект, підтримує його прийняття у першому читанні за основу, оскільки це дозволить уникати «ручного управління» та визначення на підзаконному рівні питань, що стосуються надання відповідних пільг та соціальних виплат зазначеним вище категоріям осіб актами Кабінету Міністрів України, а також відповідає Конституції України, згідно з якою вирішення питань, що стосуються права на відповідні соціальні виплати та їх розмірів, належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади. Такий підхід випливає зі змісту пунктів 1 та 6 частини 1 статті 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються: «права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод; основні обов'язки громадянина; основи соціального захисту…». При цьому відповідно до Основного Закону України Кабінет Міністрів України має  вживати заходів щодо забезпечення прав і свобод людини і громадянина та забезпечувати проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя, у тому числі у сфері соціального захисту (стаття 116), засади якої визначаються Конституцією та законами України (стаття 85). 

.
Водночас слід звернути увагу на необхідність системного та комплексного підходу до вирішення цього питання та вилучення інших аналогічних положень з пункту 26 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України, якими Кабінету Міністрів України передано право визначати порядок та розміри відповідних соціальних виплат. Наприклад, статей 20, 21, 22, 23, 30, 31, 37, 39, 48, 50, 51, 52 та 54 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», в яких передбачено надання компенсацій та пільг громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також інших положень, що стосуються соціального захисту інших категорій громадян.
Законопроект потребує редакційного доопрацювання. Як випливає із змісту пункту 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, поняття «набирає чинності» і «вводиться в дію» трактуються як окремі юридичні факти. Так, згідно з цим пунктом «Закон набирає чинності з дня, наступного після дня його опублікування…», який буде виконаний після публікації в офіційному виданні (наприклад, газеті «Голос України»). Водночас друга частина речення цього пункту визначає, що цей Закон «вводиться в дію з 1 січня року, наступного після року його прийняття». Проте відповідні формулювання за змістом суперечать одне одному, що практично не дозволяє встановити часові межі дії закону. Річ у тім, що словосполучення «набирає чинності» і «вводиться в дію» стосовно законодавчих актів мають синонімічне значення і в даному випадку з ними має бути пов’язане настання одного юридичного факту - набрання  чинності законодавчого акту, а не двох, як це передбачається у зазначеному вище пункті розділу ІІ «Перехідні положення» проекту. При цьому, оскільки змістом проекту є внесення змін лише до одного положення закону необхідності запроваджувати дві різні дати набрання ним чинності немає. 
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