ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
Про внесення змін до деяких законів України (щодо діяльності місцевих державних адміністрацій)
1.
Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект Закону України Про внесення змін до деяких законів України (щодо діяльності місцевих державних адміністрацій) підготовлено для приведення у відповідність з Бюджетним кодексом України а також, для деконцентрації окремих повноважень Кабінету Міністрів України у рамках Стратегії реформування державного управління України на 2016-2020 роки, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.06.2016            № 474-р.
2.
Мета і шляхи її досягнення
У Законі України про Державний бюджет України на відповідний рік видатки на утримання місцевих державних адміністрацій, у тому числі на оплату праці їх працівників, затверджуються за бюджетними програмами у цілому по кожному регіону.

Статтями 47 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та           23 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» визначено, що Кабінет Міністрів України визначає фонд оплати праці працівників місцевих державних адміністрацій, у тому числі їх апаратів, і витрати на їх утримання.
Водночас слід зазначити, що відповідно до Конституції України, Закону України «Про місцеві державні адміністрації» обласні державні адміністрації у межах свої повноважень спрямовують та контролюють діяльність районних державних адміністрацій.

Бюджетним кодексом України (пункт 5 статті 22) головні розпорядники бюджетних коштів, якими для районних держадміністрацій є обласні держадміністрації, наділені повноваженнями розподіляти та доводити до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня у встановленому порядку обсяги бюджетних асигнувань (районні державні адміністрації є розпорядниками нижчого рівня для обласних держадміністрацій).

Крім того, головні розпорядники коштів наділені Кодексом повноваженнями здійснювати управління бюджетними коштами у межах встановлених їм бюджетних повноважень та оцінку ефективності бюджетних програм, і мають забезпечувати ефективне, результативне і цільове використання бюджетних коштів, організацію та координацію роботи розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів бюджетних коштів у бюджетному процесі.

Таким чином, Бюджетним кодексом голова облдержадміністрації як головний розпорядник коштів державного бюджету наділений правом розподіляти асигнування між розпорядниками нижчого рівня, якими є районні держадміністрації.
З огляду на зазначене, проектом Закону України пропонується виключити з повноважень Кабінету Міністрів України  затвердження в розрізі обласного та районного рівнів фонду оплати праці працівників та видатків на утримання місцевих  державних адміністрацій.

3. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють: Бюджетний кодекс України,  розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.06.2016 № 474-р «Деякі питання реформування державного управління України».

4.
 Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проекту Закону України не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету.
5.
 Позиція заінтересованих органів

Проект Закону України погоджено: без зауважень - Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством юстиції, обласними державними адміністраціями; із зауваженнями, які враховано - Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства.

6.
Регіональний аспект
Проект Закону України не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті Закону України  відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза проекту Закону України не проводилася.

7.
Запобігання корупції
У проекті відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8.
Громадське обговорення
Проект Закону України не потребує проведення консультацій з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект Закону України не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу

Проект Закону України не містить регуляторних норм.

10 1. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація проекту Закону України не впливає на ринок праці. 
11. Прогноз результатів
Прийняття проекту Закону України сприятиме ефективному виконанню Кабінетом Міністрів України та місцевими державними адміністраціями покладених на них законодавством повноважень.

Міністр фінансів України                                               О. ДАНИЛЮК

