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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законів України щодо діяльності 
місцевих державних адміністрацій» 
(реєстр. №6713 від 13.07.2017р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до ст. 47 Закону України «Про місцеві державні адміністрації» та ст. 23 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (далі - Закон). У положеннях проекту пропонується виключити з повноважень Кабінету Міністрів України затвердження в розрізі обласного та районного рівнів фонду оплати праці працівників та видатків на утримання місцевих державних адміністрацій.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття з огляду на наступні міркування.
1. Відповідно до припису частини першої ст. 113 Основного Закону України Кабінет Міністрів України є вищим органом у системі органів виконавчої влади. Виконавчу владу в областях і районах здійснюють місцеві державні адміністрації, голови яких при здійсненні своїх повноважень відповідальні перед Кабінетом Міністрів України, підзвітні та підконтрольні органам виконавчої влади вищого рівня (частини перша та п’ята ст. 118 Конституції України).
Кабінет Міністрів України здійснює виконавчу владу безпосередньо та через місцеві державні адміністрації, спрямовує, координує та контролює діяльність цих органів (частина друга ст. 2 Закону). На виконання загального положення щодо повноважень Кабінету Міністрів України у відносинах з місцевими державними адміністраціями, які передбачені в ст. 23 Закону,  Кабінет Міністрів України спрямовує і координує діяльність місцевих державних адміністрацій щодо виконання Конституції та законів України, актів Президента України, актів Кабінету Міністрів України, органів виконавчої влади вищого рівня, здійснення на відповідній території інших наданих місцевим державним адміністраціям повноважень. В процесі реалізації вказаних приписів Кабінет Міністрів України визначає граничну чисельність та фонд оплати праці працівників місцевих державних адміністрацій, у тому числі їх апаратів, і витрати на їх утримання (частина шоста ст. 23 Закону).
2. У положеннях проекту пропонується виключити з відповідних норм законів України приписи, що врегульовують повноваження Кабінету Міністрів України визначати фонд оплати праці працівників місцевих державних адміністрацій, у тому числі їх апаратів, і витрати на їх утримання. в Пояснювальній записці (абзаци 4-6 п. 2)
Однак наведена у Пояснювальній записці до проекту аргументація не містить чітких і зрозумілих пояснень щодо того, у чому полягає необхідність прийняття пропонованих у проекті положень. У Пояснювальній записці із посиланнями на норми Бюджетного кодексу України зазначено, що обласні держадміністрації є головними розпорядниками бюджетних коштів для районних держадміністрацій, та що вони наділені повноваженнями розподіляти та доводити до розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня (районні державні адміністрації) у встановленому порядку обсяги бюджетних асигнувань. Але із тексту Пояснювальної записки неможливо зрозуміти, яким чином зміняться повноваження обласних державних адміністрації як головних розпорядників бюджетів після прийняття даного проекту і які позитивні наслідки можуть бути досягнуті в разі його прийняття.
В разі прийняття проекту постає питання про те, хто та в який спосіб буде реалізовувати повноваження Кабінету Міністрів України, які в проекті пропонується скасувати. Вважаємо, що при підготовці Кабінетом Міністрів України проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік, показники граничної чисельності та фонду оплати праці працівників місцевих державних адміністрацій, у тому числі їх апаратів, і витрати на їх утримання є важливими розрахунковими показниками. 
З огляду на наведені міркування Головне науково-експертне управління не вважає за можливе підтримати прийняття даного законопроекту. 

Заступник керівника 
Головного управління				              А.М. Ришелюк
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