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До № 6720 від 13.07.2017 р.
н. д. Ю.А. Шаповалов, І.А. Діденко та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо

безпечного перевезення дітей в автотранспортних засобах)»

Метою прийняття законопроекту є підвищення безпеки перевезення дітей в автомобілях (див. пояснювальну записку до проекту). Для досягнення цієї мети пропонується внести зміни до Закону України «Про дорожній рух» та Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), відповідно до яких: 1) доповнити частину другу статті 16 Закону України «Про дорожній рух» новим абзацом тринадцятим, встановивши обов’язок водія перевозити дітей у віці до 12 років виключно за допомогою дитячих утримуючих пристроїв, відповідних вазі та віку; 2) доповнити КУпАП новою статтею 121-3 «Порушення водієм правил перевезення дітей»; 4) покласти на уповноважених посадових осіб органів внутрішніх справ (Національної поліції) обов’язок складати протоколи у справах про адміністративні правопорушення, передбачені у статті 121-3 КУпАП (зміни до частини першої статті 255 КУпАП), а також розглядати вказані категорії справ (зміни до статті 222 КУпАП).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити таке.
1. У пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що наразі відсутня законодавча норма щодо відповідальності за невикористання автокрісел та інших засобів, що дозволяють безпечно пристебнути дитину, що призводить до їх вибіркового використання. 
Таке твердження, на наш погляд, не повною мірою відповідає дійсності, адже підпунктом «б» пункту 21.11 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, встановлена заборона перевозити дітей, зріст яких менше 145 сантиметрів або тих, що не досягли 12-річного віку, у транспортних засобах, обладнаних ременями безпеки, без використання спеціальних засобів, що дають змогу пристебнути дитину за допомогою ременів безпеки, передбачених конструкцією цього транспортного засобу; на передньому сидінні легкового автомобіля – без використання зазначених спеціальних засобів; на задньому сидінні мотоцикла та мопеда. Водночас частиною п’ятою статті 121 КУпАП передбачено відповідальність водіїв транспортних засобів за порушення правил користування ременями безпеки або мотошоломами. Тобто, об’єктивна сторона вказаного правопорушення вже охоплює собою, у тому числі, порушення правил перевезення дітей віком до 12 років, або таких, зріст яких менший за 145 сантиметрів, без використання спеціальних засобів, що дають змогу пристебнути дитину за допомогою ременів безпеки. 
З огляду на це вважаємо, що у випадку прийняття поданого законопроекту створиться невиправдана конкуренція частини п’ятої статті 121 КУпАП та статті 121-1 КУпАП (у редакції проекту), що навряд чи можна визнати доцільним законодавчим кроком.

2. У диспозиції статті 121-3 КУпАП (у редакції проекту) наводиться конкретний перелік дитячих утримуючих пристроїв та інших засобів, що дозволяють безпечно пристебнути дитину за допомогою ременів безпеки, передбачених конструкцією транспортного засобу. При цьому вказується, які саме засоби та пристрої повинні використовуватись під час перевезення дітей віком до п’яти років, та дітей у віці від п’яти до дванадцяти років. На наш погляд, вказані питання не є предметом правового регулювання законодавства про адміністративні правопорушення. Вони мають міститися у відповідних нормах регулятивного законодавства (у Законі України «Про дорожній рух», Правилах дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306 та ін.). Що ж стосується КУпАП, то у ньому повинна передбачатися лише адміністративна відповідальність за порушення тих чи інших правил дорожнього руху. Наприклад, одним із варіантів досягнення мети законопроекту може бути доповнення статті 121 КУпАП новою частиною, у якій у вигляді бланкетної норми передбачатиметься відповідальність за порушення водієм правил перевезення дітей. При цьому відповідні правила мають бути закріплені у Правилах дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306, та, за необхідності, у Законі України «Про дорожній рух».
До того ж, саме у такий спосіб можна буде уникнути необхідності постійного внесення змін до КУпАП у випадку розширення переліку правил перевезення дітей у регулятивному законодавстві. Зокрема, у пропонованій статті 121-3 КУпАП вже залишено поза увагою такі порушення правил перевезення дітей, як перевезення дітей до 16-річного віку в кузові будь-якого вантажного автомобіля, а також організованих груп дітей у темну пору доби (див. підпункти «в», «г» пункту 21.11 Правил дорожнього руху, затверджених Постановою Кабінету Міністрів України від 10 жовтня 2001 року № 1306).
3. При розгляді даного законопроекту слід врахувати, що 18 вересня 2018 року Верховною Радою України було прийнято за основу в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до статті 121 Кодексу України про адміністративні правопорушення (щодо зниження смертності та травматизму на дорогах України шляхом збільшення рівня користування ременями безпеки та мотошоломами)» (реєстр. № 8492), яким максимально можливий розмір штрафу за порушення правил користування ременями безпеки збільшується до 50 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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