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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Регламенту Верховної Ради України» 
(щодо читання молитви «Отче наш» відразу після 
відкриття пленарних засідань)
(реєстр. №6722 від 13.07.2017р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, у якому пропонується внести зміни до ст. 26 Регламенту Верховної Ради України (далі - Регламент). 
За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне відзначити наступне.
1. У розділі першому проекту передбачено, що відразу після оголошення про відкриття кожного пленарного засідання головуючий на пленарному засіданні надає слово для читання з трибуни Верховної Ради молитви «Отче наш» почергово представнику однієї з депутатських фракцій (депутатських груп). Таким чином, читання зазначеної молитви стане складовою частиною кожного пленарного засідання.
2. Головне управління звертає увагу на те, що публічне читання молитви «Отче наш» досить часто є елементом відправлення християнського релігійного обряду. З огляду на це його включення до процедури кожного пленарного засідання Верховної Ради України в якості обов’язкової складової частини є юридично некоректним з наступних підстав.
По-перше, Україна є світською державою. В юридичній літературі визначено, що у світській державі церква, релігійні об’єднання відокремлені від неї і не втручаються в діяльність державних органів, маючи власну сферу діяльності, куди не втручається держава. 
У частині третій статті 35 Основного Закону України встановлено, що   церква і релігійні організації в Україні відокремлені від держави, жодна релігія не може бути визнана державою як обов’язкова. З огляду на це не може вважатись коректною та конституційною ідея обов’язкового виконання молитви (фактично проведення певного релігійного обряду) під час проведення офіційних державних заходів, якими є засідання Верховної Ради України.
По-друге, відповідно до приписів ст. 24 Конституції України громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом.  Не може бути привілеїв чи обмежень, зокрема, за ознаками релігійних переконань. 
Встановлення на законодавчому рівні обов’язкового публічного читання християнської молитви відразу після відкриття кожного пленарного засідання Верховної Ради України може бути розцінене як визнання парламентом пріоритетності для нього християнської релігії порівняно з іншими релігіями. Своєю чергою це може розглядатись народними депутатами України, які сповідують інші релігії, як порушення їх рівноправності з депутатами-християнами.  
З огляду на зазначене Головне управління вважає, що законопроект містить ознаки неконституційності (невідповідності Конституції України), а тому його прийняття є недоцільним.  
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Заступник керівника 
Головного управління						     А.М. Ришелюк
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