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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері морського транспорту»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері морського транспорту» розроблено за результатами практичного застосування положень Закону України «Про морські порти України» (далі – Закону) після набрання ним чинності. 
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту акта є підвищення оперативності прийняття рішень в управлінні портовим господарством, створенні сприятливих умов для залучення приватних інвестицій, а також забезпечення завершення реформування портової галузі у відповідності до Закону України «Про морські порти України» шляхом внесення змін до Кодексу торговельного мореплавства України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Водного кодексу України, Закону України «Про морські порти України», Закону України «Про транспорт», Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус». 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Зокрема проектом акта пропонується:

1. У Водному кодексі України розширити термін «акваторія морського порту».

2. У Кодексі торговельного мореплавства України:

1) імплементація Міжнародної конвенції про полегшення міжнародного морського судноплавства 1965 року, а саме, впровадження електронної подачі документів про судна та вантажі, а також приведення у відповідність назв суднових документів (стаття 35);

2) передача від капітана морського порту до Укртрансбезпеки адміністративних функцій (видача суднових документів та посвідчень особи моряка і кваліфікаційних документів моряків), повноважень з координації операцій з підняттям майна, що затонуло та повноважень зі здійснення державного нагляду (контролю) за безпекою мореплавства, а також встановлення, що призначення капітанів морських портів здійснюється головою державного підприємства «Адміністрація морських портів України» (статті 38, 41, 51, 74, 75, 77-81, 90, 91, 122-124);

3) у статті 117 встановити, що морський агент виконує формальності та дії, пов'язані з прибуттям, перебуванням і відходом судна, допомагає капітану судна у налагодженні контактів з Укртрансбезпекою.
3. Кодекс України про адміністративні правопорушення пропонується доповнити новою статтею 133-3 «Порушення порядку подання інформації про вантажі, транспорті засоби та пасажирів, які обслуговуються в морських портах» та встановити, що право розглядати справи про адміністративні правопорушення і накладати адміністративні стягнення за правопорушення, визначене статтею 133-3 покладається на Укртрансбезпеку.
4. У статті 6 Закону України «Про інвестиційну діяльність» Відносини, що виникають при здійсненні інвестиційної діяльності на Україні, регулюються цим Законом, іншими законодавчими актами України, крім відносин, що виникають у зв’язку з інвестуванням у стратегічні об’єкти портової інфраструктури, особливості яких визначаються Законом України “Про морські порти України”.

5. У Законі України «Про морські порти України»:

1) у статті 1:

· у терміні «адміністрація морських портів» прибрати положення щодо необхідності утворення в кожному морському порту окремої філії;
· розширити термін «акваторія морського порту»;

· уточнити термін «морський термінал»;

· ввести термін «Морське єдине вікно – інформаційно-телекомунікаційна система у вигляді програмно-апаратного комплексу інформаційних підсистем, що забезпечує спрощення та гармонізацію для збору, поширення та обміну інформацією щодо суден із впорядкованими та загальновизначеними структурою даних, правилами і управлінням правами доступу відповідно до чинних вимог міжнародного та національного законодавства, та налаштованою взаємодією на рівні система-система для прозорої організації взаємного доступу користувачів морського єдиного вікна та інформаційно-телекомунікаційної системи органів доходів і зборів до документів в іншій інформаційно-телекомунікаційній системі відповідно до діючих регламентів, технологічних схем та прав доступу.»;
2) у статті 4 уточнити принцип організації функціонування та розвитку морських портів, а саме, принцип згідно з яким об’єднання інтересів та діяльності держави в особі органів державної влади, органів місцевого самоврядування, адміністрації морських портів України, інших державних підприємств, що забезпечують безпечне функціонування морського порту, та суб’єктів господарювання, що провадять свою діяльність у морському порту;
3) у статті 6 передбачити, що до внесення відомостей про морський термінал до Реєстру морських портів України, провадження господарської діяльності на таких терміналах забороняється;

4) у статті 12 уточнити процедуру організації роботи в морському порту під час виникнення надзвичайних ситуацій техногенного чи природного характеру;

5) доповнення Закону новою статтю 12-1 «Морське єдине вікно», якою визначити принципи функціонування Морського єдиного вікна та встановити, що порядок його функціонування затверджуватиметься Мінінфраструктури України;

· у статті 13:

· з повноважень Мінінфраструктури виключити повноваження щодо призначення капітанів морських портів;

· доповнити повноваження Укртрансбезпеки функцією погодження кандидатів на призначення на посади капітанів морських портів та визначити, що Укртрансбезпека здійснює державний нагляд (контроль) за безпекою на морському та річковому транспорті та в акваторіях морських портів;
6) у статті 15:

· закріплення за ДП «АМПУ» функцій реєстрації ліній закордонного плавання. Реєстрація лінії закордонного плавання є інструментом залучення додаткових вантажопотоків у морські порти, оскільки під час виконання лінійного рейсу судно повинно заходити в обов'язкові порти заходу і іноземних портів заходу згідно з визначеним, оголошеному і узгодженим з Адміністрацією морських портів України лінійним розкладом руху судна;

· передбачити, що голова адміністрації морських портів України призначається на посаду та звільняється з посади згідно з вимогами чинного законодавства України. Керівник філії адміністрації морських портів України призначається на посаду та звільняється з посади головою адміністрації морських портів України у встановленому законодавством порядку; 
7) у статті 17 виключити необхідності державної реєстрації постанов по порту, оскільки ДП «АМПУ» не є органом державної влади;

8) у статті 18 ведення при морських портах України нового консультаційно-дорадчого органу «Ради безпеки» та визначення його функціонального складу;
9) у статті 19 визначити, що виключно державними підприємствами, установами та організаціями надаються послуги з лоцманського проведення суден;
10) у статті 21 уточнити, що тарифи на спеціалізовані послуги, що надаються у морському порту суб’єктами природних монополій, та ставки портових зборів підлягають державному регулюванню національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту;
11) у статті 22 виключити справляння якірного збору;

12) у статті 23 встановити, що Адміністрація морських портів України є орендодавцем не заборонених до оренди об’єктів портової інфраструктури та іншого державного майна, що належать їй на праві господарського відання. Кошти отримані від оренди в повному обсязі спрямовуються на виконання статутних завдань підприємства;

13) у статтях 26 та 27, а також пункті 5 розділу VI Прикінцевих положень внести редакційні уточнення щодо процедур приватного інвестування в об’єкти портової інфраструктури.

6. У статті 16-3 Закону України «Про транспорт» уточнити та доповнити новими повноваженнями Укртрансбезпеку, а саме:
· здійснює державний нагляд (контроль) за дотриманням законодавства і правил мореплавства, а також міжнародних договорів України щодо мореплавства, згода на обов'язковість яких надана Верховною Радою України, а також стандартів на морському та річковому транспорті;

· здійснює державний контроль і нагляд за дотриманням законодавства про судноплавство на суднах, у морських і річкових портах, територіальних та внутрішніх водах, на внутрішніх водних шляхах України, акваторіях морських портів;

· здійснює нагляд за функціонуванням служби регулювання руху суден та підприємствами, що надають лоцманські послуги;

· видає кваліфікаційні документи членів екіпажу суден відповідно до законодавства;

· складає протоколи про адміністративні правопорушення, розглядає справи про адміністративні правопорушення і накладає адміністративні стягнення;

· видає посвідчення моряка особам, які входять до складу суднового екіпажу;

· здійснює нагляд за криговим проведенням суден в районах льодового проведення, на підходах до морських портів і в межах їх акваторій.

7. У Законі України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус», передати від капітана морського порту до Укртрансбезпеки адміністративну функцію з видачі посвідчень особи моряка. 
4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання

У цій сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:

Кодекс торговельного мореплавства України;

Митний кодекс України;

Податковий кодекс України;

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Водний кодекс України;

Закон України «Про морські порти України»;

Закон України «Про транспорт»;

Закон України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус».
5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту акта
Реалізація акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття проекту Закону 

Прийняття проекту акта дозволить підвищити оперативність прийняття рішень в управлінні портовим господарством, створенні сприятливих умов для залучення приватних інвестицій, а також забезпечити можливість належного виконання державою зобов’язань за міжнародними договорами, стороною яких є Україна та завершення реформування портової галузі відповідно до Закону України «Про морські порти України».

Народний депутат України                                                      Козир Б.Ю.                                                     
