До реєстр. № 6732
   від 17.07.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо продовження строку дії експерименту про державну підтримку суднобудівної промисловості та поширення підтримки на всі підприємства, які здійснюють суднобудівну діяльність.
Реєстр. № 6732 від 17.07.2017.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутат України Вадатурський А.О.,  Кривенко В.М. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань промислової політики та підприємництва.
У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства – (рішення Комітету від  16 січня 2018 року, протокол № 116).

Законопроектом пропонується продовжити на 5 років, а саме до 01.01.2028 дію експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості, розширити коло суб’єктів підприємницької діяльності, які підпадають під дію цього експерименту, та списати всі нараховані пені, штрафні та фінансові санкції, нараховані станом на 1 січня 2018 року.

Слід зазначити, що новелою є доповнення статті 1 Закону України «Про проведення економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості» та поширення на «вітчизняних юридичних осіб - резидентів України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості та дослідно-конструкторські організації, що надають послуги цим юридичним особам в рамках реалізації суднобудівної діяльності по затвердженій класифікаційним товариством специфікації», тоді коли діючою нормою закону передбачено, що експеримент поширюється на підприємства суднобудівної промисловості згідно чітко визначених кодів класифікації видів економічної діяльності (КВЕД). 

Таким чином, запропонована зміна щодо визначення суб’єктів господарювання, на яких розповсюджується економічний експеримент може призвести до маніпулювання відповідними особами, з метою отримання певних пільг, де достатньо буде потрапити до кваліфікаційної специфікації із зазначенням будь-якої класифікації виду економічної діяльності того чи іншого суб’єкта господарювання.,

Також застереження викликають, норми законопроекту, передбачені статтею 4 щодо списання в порядку встановленому Податковим кодексом України суми пені, штрафних і фінансових санкцій, не сплачених до бюджетів і державних цільових фондів нарахованих на податкову заборгованість із сплати податків і зборів (обов’язкових платежів), які обліковуються вітчизняними юридичними особами - резидентами України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості станом на 1 січня 2018 року та новими статтями 4-1,4-2, щодо особливостей реструктуризації суми заборгованості суб’єктів господарювання, які не мають чіткого обґрунтування, відсутня докладна інформація щодо обсягу та структури заборгованості, що підлягає реструктуризації. До того ж, нововведена норма заперечує саму суть експерименту, наслідком якого мало би бути збільшення обсягів виробництва продукції та надходжень до державного бюджету за рахунок підвищення ефективності та конкурентоспроможності продукції суднобудування, а насправді спонукає підприємства галузі не сплачувати податки, через те що з’являється перспектива їх потенційного списання.
Згідно статті 7 Податкового Кодексу України – «будь-які  питання  щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть  встановлюватися  або  змінюватися  іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу».

Варто зазначити, що норми законопроекту щодо відносини, які виникають у сфері справляння податків і зборів, регулюються виключно Податковим кодексом Україні, який, зокрема, визначає вичерпний перелік податків та зборів,  що справляються в  Україні,  порядок їх адміністрування,  платників податків та зборів,  їх права та обов'язки.

Крім того, необхідно зауважити, що прийняття цього проекту як закону, яким передбачена низка податкових пільг для суб’єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб, може призвести до зменшення надходжень до  Державного бюджету.
Перший заступник Голови Комітету 


                    Ю.  Савчук
