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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України у зв’язку із проведенням економічного експерименту щодо державної підтримки суднобудівної промисловості»
(реєстр. № 6734 від 17.07.2017)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу пропонується тимчасово до 1 січня 2028 року звільнити від оподаткування ввізним митом при ввезенні на митну територію України та поміщенні в митний режим імпорту товари, які ввозяться вітчизняними юридичними особами - резидентами України, які здійснюють діяльність у галузі суднобудівної промисловості, та дослідно-конструкторські організації, що надають послуги цим юридичним особам в рамках реалізації суднобудівної діяльності по затвердженій класифікаційним товариством специфікації, якщо такі товари не виробляються підприємствами на території України, або ті, що виробляються, не відповідають сертифікаційним вимогам міжнародних класифікаційних товариств чи вимогам специфікації, затвердженої замовником судна та/або іншого плавучого засобу, визначеної умовами контракту.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є створення умов для тимчасового зменшення податкового навантаження на підприємства суднобудівної промисловості, у тому числі ті, які суміщають суднобудівну діяльність із іншими видами діяльності і не попадають під КВЕД визначений у законодавстві як єдиний для суднобудівників».

Головне управління, поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності відновлення конкурентоспроможності судноплавства, з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. У проекті формулювання «вітчизняні юридичні особи - резиденти України» пропонуємо замінити на «вітчизняні підприємства суднобудівної промисловості».
2. Відповідно до пп. 14, яким пропонується доповнити пункт 4 розділу ХХІ Митного кодексу України, порядок ввезення товарів, щодо яких мають застосовуватися митні пільги, повинен визначатися Кабінетом Міністрів України. На нашу думку, такий порядок доречніше визначити безпосередньо у Митному кодексі України.
3. У Пояснювальній записці до проекту не наведено чітких обґрунтувань щодо пропонованого строку (до 1 січня 2028 року) застосування відповідних митних пільг на користь вітчизняних підприємств суднобудівної промисловості.

4. У супровідних до проекту документах також відсутня інформація про прогнозні величини бюджетних втрат і додаткових бюджетних надходжень, яких можна очікувати в результаті його прийняття. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

5. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з першого числа місяця, наступного за місяцем його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
6. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій та відповідного висновку Кабінету Міністрів України.
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