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Народні депутати України

Вадатурський А.О, Кірш О.В., Петренко О.М.  та ін.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо відновлення конкурентоспроможності судноплавства України»

У законопроекті, з метою створення на законодавчому рівні умов для відновлення судноплавства в Україні, шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується: уточнити термін «векселодавець»; встановити особливості оподаткування нафтопродуктів, вироблених в Україні, що використовуються в якості палива для водного транспорту;  уточнити об’єкт оподаткування рентною платою за спеціальне використання води.

У Пояснювальній записці зазначається, що метою законопроекту є «створення умов для відновлення судноплавства в Україні», а завданнями «відновлення конкурентоспроможності річок в сфері перевезень вантажів та населення; гарантування мільярдних заощаджень на ремонті та утриманні доріг України в межах Дорожнього фонду; покращення екології в Україні; створення додаткових робочих місць; підвищення рівня обороноздатності держави за рахунок розвитку суднобудування та впровадження новітніх технологій; забезпечення замовленнями вітчизняних виробників водної техніки; просування нових українських суден як на вітчизняний, так і на світовий ринок».

Головне управління, погоджуючись з аргументацією суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності сприяння відновленню судноплавства України та розвитку суднобудівної промисловості в Україні, а також враховуючи євроінтеграційний напрямок розвитку України, разом з тим вважає за доцільне висловити таке.

1. Слід зауважити, що пропоноване проектом скасування рентної плати за спеціальне використання поверхневих вод водним транспортом призведе до зменшення надходжень до відповідних бюджетів, оскільки згідно з вимогами ст.ст. 29, 64, 66 та 69 Бюджетного кодексу України (далі – БК) надходження від цього збору зараховуються до Державного та місцевих бюджетів. Звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог частини третьої  статті  91 Регламенту Верховної Ради України та частини  першої  статті 27 БК України у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат. Таких пропозицій проект та подані до нього документи не містять.

Також згідно з вимогами статті 103 Бюджетного кодексу України надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Проте подані до проекту документи не містять відповідних пропозицій.
На нашу думку, було б доцільно не скасовувати рентну плату за спеціальне використання поверхневих вод водним транспортом, а встановити, наприклад, певні пільги щодо розміру такої плати або пільговий період, що дозволить уникнути значних втрат бюджетів, а також неефективного використання водного фонду країни.
2. Відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 1 січня 2018 року», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у п.п. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК України, за яким «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
3. Зазначимо також, що з огляду на те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, а за змістом п. 4 розділу XIX Податкового кодексу України суб’єктом, уповноваженим вносити щорічно до 1 червня до Верховної Ради України проекти законів про внесення змін до цього Кодексу щодо ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, є Кабінет Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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