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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо питного спирту)»
У законопроекті пропонується доповнити визначення алкогольних напоїв товарною позицією 2207 згідно з УКТ ЗЕД, що, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «дозволить виробляти та маркувати акцизною маркою спирт питний  і реалізовувати його в роздрібній торгівлі» (п. 1).

Відповідні зміни пропонуються до Податкового кодексу України (далі – ПК) та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» (далі – Закон).

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «завантаження виробничих потужностей державних підприємств спиртової галузі, покращення їх фінансового та економічного стану, створення додаткових робочих місць, збільшення надходжень до Державного бюджету України та інше».

Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.

Внесена законодавча пропозиція потребує належного обгрунтування, насамперед, в контексті ризиків зростання вживання населенням алкоголю та його негативного впливу на стан здоров’я громадян, а також з точки зору комплексної оцінки очікуваних змін на ринку алкогольної продукції, включаючи його легальний та тіньовий сегменти, впливу на бюджетні показники, фінансовий стан виробників відповідної продукції тощо, що, зокрема, узгоджувалося б з вимогами ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Крім того. у супровідних до проекту документах, з метою посилення аргументації внесеної законодавчої пропозиції, доцільно було б конкретизувати положення «в більшості країн світу питний спирт реалізується в роздрібній торгівлі з повною ставкою акцизного податку» (п. 1 Пояснювальної записки).

Щодо пропозиції віднесення до алкогольних напоїв спирту питного етилового за товарною позицією 2207 згідно з УКТ ЗЕД, що, як зазначено у п. 1 Пояснювальної записки до проекту, «дозволить …реалізовувати його в роздрібній торгівлі», звертаємо увагу на те, що відповідно до ч. 12 ст. 14 Закону роздрібна торгівля спиртом етиловим, коньячним і плодовим, спиртом етиловим ректифікованим виноградним, спиртом етиловим ректифікованим плодовим та виноградним дистилятом спиртовим забороняється.
Виходячи з вимог законодавчої техніки: виглядає доцільним не викладати відповідні положення ПК та Закону в новій редакції, а обмежитися внесенням до них змін; пункти 1 і 2 розділу ІІ проекту слід поміняти місцями. 

Оскільки, виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, інвестиційної та податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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