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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про статус депутатів 
місцевих рад» (щодо вдосконалення форм депутатської діяльності
 та механізму контролю)»
 (реєстр № 6741 від 17.07.2017 р.)
Головне управління розглянуло поданий проект, у якому пропонується внести ряд змін до Закону України «Про статус депутатів місцевих рад» (далі – Закон) у частині обрахування чисельності депутатських груп та фракцій для визначення пропорцій представництва в постійних та тимчасових комісіях ради та розширення підстав для відкликання депутатів місцевої ради.

За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. У законопроекті пропонується доповнити статтю 28 Закону новим приписом, згідно з яким «при обрахуванні чисельності депутатських груп та фракцій для визначення пропорцій представництва в постійних та тимчасових комісіях ради депутат ради, який одночасно входить до депутатської фракції та депутатської групи (груп), зараховується лише до числа депутатів фракції. При обрахуванні чисельності депутатських груп та фракцій для визначення пропорцій представництва в постійних та тимчасових комісіях ради депутат ради, який не входить до жодної депутатської фракції, але одночасно входить до двох або більше депутатських груп, зараховується до числа депутатів лише однієї депутатської групи за його вибором. Обрахована таким чином чисельність груп враховується виключно для визначення пропорцій представництва в постійних та тимчасових комісіях ради та не є чисельністю депутатської групи в розумінні статті 26 цього Закону».
Необхідність запропонованих змін обґрунтовується тим, що Закон не містить обмежень щодо кількості груп, членом яких може бути депутат ради, тому входження депутата до складу кількох круп може призвести до штучного збільшення об’єднань депутатів, які мають бути представлені у комісіях (п. 1 Пояснювальної записки).
Депутатські фракції та групи є колективними об’єднаннями, що створюються у представницьких органах з метою раціоналізації їх діяльності. При цьому за усталеним у конституційній практиці (зокрема, і зарубіжних країн) підходом депутатські фракції формуються на партійній основі, а депутатські групи – на позапартійній або змішаній основі (на основі спільних політичних поглядів, близькості виборчих округів тощо). Депутатські фракції та групи мають однакові права у раді: на пропорційне представництво в постійних та тимчасових комісіях ради; попередньо обговорювати кандидатури посадових осіб, яких обирає, призначає чи затверджує рада; на гарантований виступ свого представника на пленарному засіданні ради з кожного питання порядку денного сесії ради (стаття 28 Закону).

Чинний Закон передбачає, що депутат місцевої ради може бути членом лише однієї фракції (ч. 4 ст. 27), проте не містить жодних обмежень щодо членства у депутатських групах (ст. 26). Разом з тим, необхідність встановлення такого обмеження є очевидною, оскільки надання депутатам місцевих рад можливості брати участь у роботі кількох депутатських груп одночасно може призвести до спотворення принципу пропорційного представництва у роботі тимчасових та постійних комісій рад. Тому усунення згаданих у Пояснювальній записці проблем, на наш погляд, має відбуватись шляхом встановлення єдиного правила для членства депутатів як у складі фракцій, так і депутатських груп: депутат може бути членом або однієї фракції, або однієї депутатської групи.
2. У проекті передбачено розширення підстав для відкликання депутатів місцевих рад. Зокрема, пропонується доповнити статтю 37 Закону приписом про те, що підставою для відкликання виборцями обраного ними депутата місцевої ради може бути невідповідність  практичної діяльності депутата місцевої ради основним принципам і положенням «передвиборної програми місцевої організації партії, яка висувала відповідного депутата на виборах, за результатами яких його було обрано».
Запропонована новела не може бути підтримана, адже чинний Закон України «Про місцеві вибори» не передбачає формування місцевими організаціями політичних партій передвиборної програми на місцевих виборах та її подання до виборчої комісії та презентації для виборців. Відповідно до чинного виборчого законодавства передвиборна програма партії складається лише на парламентських виборах (частина 2 статті 55 Закону України «Про вибори народних депутатів»).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи  на доопрацювання.
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