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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо введення заборони на суцільну вирубку ялицево-букових лісів на гірських схилах  Карпатського регіону)» (реєстр. № 6749 від 17.07.2017 р.)

У проекті, метою якого, згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «вдосконалення заходів щодо охорони ялицево-букових лісів на гірських схилах Карпатського регіону від суцільного вирубування як з підприємницькими, так і з оздоровчими цілями», пропонується внести ряд змін до законів України «Про природно-заповідний фонд України» та «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» (далі – Закон). У цих змінах, зокрема: забороняється проведення рубок головного користування в господарській зоні національних природних парків, у заказниках, проведення суцільних рубок головного користування ялицево-букових лісів на стрімких схилах Карпатського регіону; визначається зміст термінів «ялицево-букові деревостани», «суцільні рубки», «рубки формування та оздоровлення лісів» тощо. 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, сприятиме «підвищенню законності в галузі охорони лісів, зупинить суцільне вирубування ялицево-букових лісів Карпатського регіону, сприятиме захисту Карпатського регіону від повеней, зсувів, селей, лавин, а також сприятиме боротьбі з корупцією в сфері охорони лісів».
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що 03.09.2017 р. набув чинності Закон України від 23.05.2017 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо охорони пралісів згідно з Рамковою конвенцією про охорону та сталий розвиток Карпат», в якому частина 1 статті 26 Закону України «Про природно-заповідний фонд України» викладена в новій редакції. Проте у Порівняльній таблиці до проекту текст відповідної частини, до якої пропонується внести зміни, викладається без урахування змін, внесених названим Законом. У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що проект подано з порушенням вимог частини 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою до  законопроекту  про  внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін. 

2. Слід зазначити, що Закон України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» (далі – Закон), прийнятий у 2000-му році, термінологічно не повною мірою узгоджується із Лісовим кодексом України (далі – ЛК України), нова редакція якого прийнята у 2006 році. Так, поняття «рубки формування та оздоровлення лісів» як «лісогосподарських заходів» (зміни до статті 1 Закону) не узгоджуються із частиною 1 статті 84 ЛК України, відповідно до якої до лісогосподарських заходів віднесено «рубки догляду за лісом, санітарні рубки, лісовідновні рубки в деревостанах, що втрачають захисні, водоохоронні та інші корисні властивості, рубки, пов’язані з реконструкцією малоцінних молодняків і похідних деревостанів тощо». Зауважимо, що рубки формування і оздоровлення лісів слугують основним засобом поліпшення якісного складу лісів (постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 р. № 724 «Про затвердження Правил поліпшення якісного складу лісів»). У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.
3. Із нової редакції преамбули Закону випливає, що ялицево-букові ліси виконують захисну функцію – «запобігання проявам згубних наслідків природних явищ, посилення водоохоронних, захисних, кліматорегулюючих, санітарно-гігієнічних та інших корисних властивостей лісів, охорона здоров’я населення та його естетичне виховання», а тому за екологічним і соціально-економічним значенням належать до захисних лісів (стаття 39 ЛК України). До того ж, ялицево-букові ліси є «національною природною спадщиною України», на які розповсюджується правовий режим охорони і збереження пралісів, квазіпралісів, природних лісів, встановлений статею 391 ЛК України. У зв’язку з цим положення нової редакції статті 3 Закону, згідно з якою «в ялицево-букових деревостанах на стрімких схилах в усіх лісах Івано-Франківської, Закарпатської, Львівської та Чернівецької областей допускаються лише вибіркові рубки головного користування та вибіркові рубки формування та оздоровлення лісів», не узгоджується із частиною 2 статті 391, частиною 10 статті 70 ЛК України, в яких встановлено заборону у пралісах, квазіпралісах, природних лісах здійснювати «заготівлю деревини, всі види рубок, у тому числі формування і оздоровлення лісів, та видалення захаращеності». Також відповідно до частини 2 статті 84 ЛК України «у пралісах, квазіпралісах та природних лісах заходи з підвищення продуктивності та поліпшення якісного складу лісів … не проводяться».
Аналогічне зауваження стосується й нової редакції статті 4 Закону, якою дозволяються вибіркові рубки «на пологих і спадистих схилах в ялицево-букових деревостанах».
4. Термін «системи і види рубок» (нова редакція назви Розділу ІІ та статі 3, зміни до статті 6 Закону)  не узгоджується з ЛК України, в якому  поряд з формулюванням «окремі види і способи рубок» (частина 4 статті 41 ЛК України) в частині 3 статті 70 ЛК України йдеться про «системи рубок головного користування: суцільні, поступові або вибіркові, комбіновані рубки», а в частині 2 статті 391, частині 10 статті 70 ЛК України – про «всі види рубок, у тому числі санітарні, рубки формування і оздоровлення лісів». 
Крім того, поняття «суцільні рубки формування та оздоровлення лісів», «вибіркові рубки формування та оздоровлення лісів» (зміни до статті 2 та нова редакція статті 3 Закону) видаються некоректними. Це зумовлено тим, що суцільні та вибіркові рубки належать до систем рубок головного користування (частина  3 статті 70 ЛК України), а рубки формування і оздоровлення лісів слугують засобом поліпшення якісного складу лісів (статті 391 та 70 ЛК України, постанова Кабінету Міністрів України від 12.05.2007 р. № 724 «Про затвердження Правил поліпшення якісного складу лісів»).
Аналогічне зауваження стосується терміну «вибіркові санітарні рубки» (зміни до частини  1 статті  6 Закону). 

5. Зветраємо увагу на те, що у Пояснювальній записці до проекту відсутнє обгрунтування виключення із Закону статті 5, якою встановлюється «заборона суцільних рубок головного користування на стрімких схилах», а також   статті 11, в якій містяться положення про «розширення мережі природних лікувальних ресурсів та естетичне виховання населення». 
Аналогічне зауваження стосується також граничного строку розширення мережі природно-заповідних територій та об’єктів у Карпатському регіоні – «до 2020 року» (зміни до статті 10 Закону). Так, з змісту Пояснювальної записки до проекту незрозуміло, чим обгрунтовується такий строк і наскільки він є реальним для здійснення відповідних заходів. Крім цього, у проекті не визначено механізму реалізації розширення мережі природно-заповідних територій та об’єктів, того, хто здійснюватиме контроль і нагляд за таким розширенням, тощо. 
6. Враховуючи те, що термін дії мораторію на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону закінчився у 2011 році, у Розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту доцільно було б визначити долю тих спеціальних дозволів на заготівлю деревини в порядку рубок головного користування, які будуть видані до набрання чинності цим Законом.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Перший заступник керівника 
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