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До реєстр. № 6749
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України
 щодо заборони суцільних рубок на гірських схилах 
в ялицево-букових лісах Карпатського регіону»
(реєстраційний № 6749)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання зазначений проект закону, з приводу якого висловлюється таке. 
Насамперед слід зазначити, що Головне юридичне управління підтримує висновок Головного науково-експертного управління від 17 липня 2017 року до цього проекту.
Аналіз тексту законопроекту дає підстави зробити висновок, що він не відповідає Конституції України, принципу правової визначеності, містить незавершені механізми правового регулювання окремих відносин, не узгоджується із чинними законодавчими актами України, містить внутрішні суперечності, а передбачені ним зміни вносяться несистемно.
Зокрема.

1. Законопроектом (зміни до статей 21 і 26 Закону України «Про природно-заповідний фонд України», назви, преамбули, статей 1-7, 9 і 10 Закону України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону») пропонується встановити заборони на проведення в ялицево-букових лісах Карпатського регіону та на території національних природних парків і заказників ряду рубок, таких як: рубок головного користування, суцільних рубок, рубок формування та оздоровлення лісів, поступових, комбінованих рубок формування та оздоровлення лісів, вибіркових рубок формування та оздоровлення лісів, вибіркових рубок. На проведення решти видів рубок, як вбачається з тексту проекту, заборони не поширюватимуться.
У зв’язку з цим слід зазначити, що чинний Закон України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону», до якого проектом пропонується внести зміни, а також законопроект не повною мірою узгоджуються з Лісовим кодексом України в частині визначення і застосування правових конструкцій, зокрема деякі з них є невизначеними, деякі - суперечливими. Запропоновані проектом положення значно погіршать правове регулювання у цій сфері з огляду на те, що у чинному Лісовому кодексі України (статті 391, 70, 84) несистемно і нечітко унормовано поділ рубок лісових ресурсів на види, невизначеним є їх зміст, натомість більш конкретно це деталізовано в підзаконних нормативних актах Кабінету Міністрів України (зокрема, постанови від 12.05.2007 № 724 «Про затвердження Правил поліпшення якісного складу лісів», від 22.10.2008 № 929 «Про затвердження Правил рубок головного користування в гірських лісах Карпат»), з яких вбачається перевищення Урядом своїх повноважень під час викладення їх положень. 
Так, наприклад, в абзаці першому преамбули, новому абзаці дев’ятому статті 1, назві та абзаці першому частини першої статті 2, нових редакціях статей 3 і 4 Закону України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» (в редакції проекту) передбачається встановити заборони і обмеження відповідно на суцільні рубки, рубки головного користування, будь-які рубки головного користування та суцільні, поступові, комбіновані рубки формування та оздоровлення лісів, вибіркові рубки формування та оздоровлення лісів, вибіркові рубки, дати означення термінів «рубки формування та оздоровлення лісів як лісогосподарські заходи… шляхом проведення рубок догляду, санітарних, лісовідновних, переформування, пов’язаних з реконструкцією, ландшафтних рубок» та «суцільні рубки, як рубки, під час яких передбачається вирубка деревостану за один прийом». Проте проектом не розкрито суть та в чому полягають запропоновані рубки (йдеться про «комбіновані рубки формування та оздоровлення лісів», «вибіркові рубки формування та оздоровлення лісів», «суцільні рубки формування та оздоровлення лісів», «поступові рубки формування та оздоровлення лісів»). Разом з тим, у Лісовому кодексі України (статті 391, 70, 84) залежно від категорій лісів, природних лісорослинних умов, біологічних особливостей деревних порід та інших особливостей передбачено застосування в межах систем рубок головного користування таких рубок, як: суцільні, поступові або вибіркові, комбіновані. Також передбачено з метою поліпшення якісного складу лісів, їх оздоровлення, посилення захисних властивостей здійснення лісогосподарських заходів, а саме – рубок догляду за лісом, санітарних рубок, лісовідновних рубок в деревостанах, що втрачають захисні, водоохоронні та інші корисні властивості, рубок, пов'язаних з реконструкцією малоцінних молодняків і похідних деревостанів тощо. 
Тобто, по-перше, запропоновані проектом положення щодо класифікації рубок лісових ресурсів і встановлення заборон на їх проведення в окремих територіях України є суперечливими, юридично невизначеними, містять незавершені механізми правового регулювання та не узгоджуються з Лісовим кодексом України, відповідно до якого діє інша система класифікації рубок та заборони всі видів рубок у пралісах, квазіпралісах та природних лісах, до яких також відносяться ялицево-букові ліси (крім догляду за лінійними об’єктами та вирубування окремих дерев під час гасіння пожеж) і до положень якого відповідні зміни не передбачаються. По-друге, в чинному Лісовому кодексі України також несистемно та нечітко унормовані положення щодо рубок лісових ресурсів, які, однак, проектом не усуваються. 
Тому, на нашу думку, прийняття законопроекту в запропонованій редакції як закону ще більше посилить існуючу правову невизначеність та суперечність норм, ускладнить правозастосування та призведе до порушень лісового законодавства і створить корупційні ризики.
Відтак, положення проекту не враховують конституційних приписів щодо достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, а також європейських стандартів щодо чіткості, ясності, зрозумілості закону. Відповідно до статті 8 Конституції України в Україні визнається і діє принцип верховенства права. При цьому одним з основних фундаментальних елементів цього принципу є юридична визначеність, згідно з якою юридичні норми мають бути чіткими, ясними і недвозначними, оскільки інше не може забезпечити їх однакове застосування та не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці. На це звертав увагу Конституційний Суд України у відповідних рішеннях від 22.09.2005 № 5-рп, 29.06.2010 №17-рп, 11.10.2011 № 10-рп. Крім того, з огляду на юридичну невизначеність правових норм реалізація вимог статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, буде ускладнена.
2. Пунктом 2 розділу ІІ проекту пропонується встановити, що «До приведення законодавства України у відповідність із цим Законом нормативно-правові акти України застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону». Зазначене положення не ґрунтується на приписах статей 6, 8 і 19 Конституції України та не відповідає принципу правової визначеності закону, який вимагає, щоб юридичні норми були чіткими і точними, спрямованими на забезпечення того, щоб ситуації та правовідносини залишалися передбачуваними для кожного суб’єкта застосування цих норм. Крім того, не враховує положень статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» проекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту у разі його прийняття.
3. Законопроектом передбачається в статті 1 Закону України «Про мораторій на проведення суцільних рубок на гірських схилах в ялицево-букових лісах Карпатського регіону» виключити термін «вузьколісосічні рубки». Водночас такий термін залишається у частині другій статті 7 цього Закону, що свідчить про несистемність змін.
4. Заявлений у назві законопроекту предмет не відповідає його змісту, оскільки у змісту пропонується встановити заборони на проведення значно більше рубок лісових ресурсів, ніж це передбачено у назві.
5. Положення пунктів 1 і 3 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та забезпечення прийняття Кабінетом Міністрів України нормативно-правових актів, що випливають із цього проекту, приведення своїх нормативно-правових актів у відповідність із проектом, забезпечення приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із проектом (у тримісячний строк з дня опублікування проекту як закону) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
Зважаючи на викладене, законопроект потребує суттєвого доопрацювання перед його внесенням на друге читання.
Заступник керівника

Головного управління 




                                 В. Мілованов
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