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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про соціальний захист дітей війни» щодо  пільгового забезпечення дітей внутрішньо переміщених осіб та дітей осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України в районах проведення антитерористичної операції та віднесення їх до категорії дітей війни» (№ 6760 від 18.07.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до Закону України «Про соціальний захист дітей війни» зміни, якими у категорію «діти війни» включаються діти осіб, перелічених у пункті 19 частини 1 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», та діти осіб, які отримали статус внутрішньо переміщеної особи відповідно до Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», з наданням їм пільг з проїзду, харчування у закладах освіти, вступу до державних вищих закладів освіти, професійно-технічних закладів, забезпечення санаторно-курортного оздоровлення  чи  відпочинку тощо. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити щодо його змісту наступне.

1. Перш за все, варто відмітити, що предметом регулювання Закону України «Про соціальний захист дітей війни» є правовий статус та соціальний захист лише осіб, які є громадянами України та яким на час закінчення (2 вересня 1945 року) Другої світової війни було менше 18 років, що, зокрема, знайшло своє відображення як при визначенні мети Закону, яка полягає у встановленні державних соціальних гарантій дітям війни з метою визнання на державному рівні важкого життєвого шляху громадян України, чиє дитинство збіглося з роками Другої світової війни (стаття 2 Закону), так і у характері пільг, які надаються дітям війни (статті 5 та 6 Закону), які  розраховані на літніх людей (підвищення розміру пенсій, виплата допомоги по тимчасовій непрацездатності в розмірі 100 відсотків середньої заробітної плати незалежно від стажу роботи тощо).  За цих умов, на нашу думку, прирівнювання дітей внутрішньо переміщених осіб та дітей осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України у районах проведення АТО, до дітей війни вбачається дещо сумнівним.  

У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що базовими законами у сфері охорони дитинства та захисту осіб, в тому числі дітей, які зареєстровані як внутрішньо переміщені особи, є Закон України «Про охорону дитинства» та Закон України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». У статті 1 Закону України «Про охорону дитинства» визначено статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, під якою розуміється «дитина, яка внаслідок воєнних дій чи збройного конфлікту отримала поранення, контузію, каліцтво, зазнала фізичного, сексуального, психологічного насильства, була викрадена або незаконно вивезена за межі України, залучалася до участі у військових формуваннях або незаконно утримувалася, у тому числі в полон». Статтею 30-1 цього Закону визначаються заходи із захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів.   Виходячи з цього, зазначимо, що, на нашу думку, для посилення соціального захисту дітей внутрішньо переміщених осіб та дітей осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України у районах проведення АТО, юридично коректніше внести необхідні для цього  зміни до вказаних законів та деяких інших законів, що регулюють суспільні відносини у відповідній сфері.

Причому запроваджувати нові пільги слід з урахуванням того, що у певних сферах чинним законодавством вже передбачено надання окремих пільг. Зокрема, у статті 19 Закону України «Про охорону дитинства» вже  встановлено, що держава забезпечує державну цільову підтримку для здобуття професійно-технічної та вищої освіти у державних та комунальних навчальних закладах дітям осіб, визнаних учасниками бойових дій відповідно до пункту 19 частини 1 статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», дітям, один із батьків яких загинув (пропав безвісти) у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів, а також внаслідок захворювання, одержаного в період участі в антитерористичній операції, дітям, один із батьків яких загинув під час масових акцій громадянського протесту або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних під час масових акцій громадянського протесту, дітям, які проживають у населених пунктах на лінії зіткнення, дітям, зареєстрованим як внутрішньо переміщені особи, у тому числі дітям, які навчаються за денною формою навчання у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, - до закінчення навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років. 
Зазначимо також, що умови соціального захисту осіб, в тому числі дітей, які зареєстровані як внутрішньо переміщені особи, регулюються Законом України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». Зокрема,  відповідно до статті 7 цього Закону для взятої на облік внутрішньо переміщеної особи забезпечується відновлення усіх соціальних виплат. Згідно із статтею 9 даного Закону внутрішньо переміщена особа має інші права, визначені Конституцією та законами України, в тому числі право на державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім‘ям. Крім того, відповідно до статті 11 цього Закону місцеві державні адміністрації в межах своїх повноважень забезпечують безоплатне харчування відповідно до законодавства внутрішньо переміщених осіб на період до отримання такими особами статусу безробітних або їх працевлаштування, але не більше одного місяця.
У Законі України «Про оздоровлення і відпочинок дітей» передбачено оздоровлення та відпочинок за рахунок коштів державного бюджету, місцевих бюджетів, коштів підприємств, установ та організацій, професійних спілок і фондів, добровільних внесків юридичних та фізичних осіб, інших джерел, не заборонених законодавством для дітей осіб, визнаних учасниками бойових дій відповідно до пункту 19 частини першої статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; дітей, один із батьків яких загинув (пропав безвісти) у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів або помер внаслідок поранення, контузії чи каліцтва, одержаних у районі проведення антитерористичних операцій, бойових дій чи збройних конфліктів, а також внаслідок захворювання, одержаного у період участі в антитерористичній операції; дітей, зареєстрованих як внутрішньо переміщені особи; дітей, які проживають у населених пунктах, розташованих на лінії зіткнення, та деяких інших категорій дітей (стаття 1 ).  
Поряд з цим, варто вказати, що, на нашу думку, виходячи з концептуальних засад розв’язання питань соціального захисту незахищених верств населення, забезпечення безкоштовним харчуванням дітей, які навчаються у загальноосвітніх, професійно-технічних закладах освіти, студентів коледжів  та технікумів (училищ) доцільно здійснювати з урахуванням доходів сім‘ї чи стану здоров‘я таких дітей.
2. Згідно з статтею 7 Закону України «Про соціальний захист дітей війни» фінансове забезпечення державних соціальних гарантій, передбачених цим Законом, здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.  У зв’язку з цим слід врахувати те, що відповідно до вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. Причому зазначені положення діють і у разі, якщо, як зазначено у Пояснювальній  записці до проекту, «реалізація проекту акту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету на момент подання». 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник  керівника 
      Головного управління                                              С. О. Гудзинський

Вик.: Т.М. Макійчук
