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До реєстр.  № 6766 доопрацьований від 02.10.2017
Верховна Рада України
Відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань транспорту на своєму засіданні 08 листопада 2017 року (протокол засідання № 54) розглянув проект Закону про внесення змін до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері будівництва та експлуатації автомобільних доріг», реєстр. № 6766 від 02.10.2017, внесений народними депутатами Урбанським О.І, Козирем Б.Ю., Кононенком І.В., Дубневичем Я.В. та іншими.
У законопроекті пропонується внести зміни до Законів України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України, «Про концесії», «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг», «Про автомобільні дороги», «Про відчуження земельних ділянок інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності».

Зокрема, передбачається:

1) уточнення поняття концесії, яка застосовується при будівництві та експлуатації  автомобільних доріг загального користування державного значення;

2) встановлення, що у концесію можуть надаватись лише автомобільні дороги загального користування державного значення;
3) у Законі України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг»:

- уточнюється  стаття 2 щодо змісту рішення Кабінету Міністрів України, у якому має передбачатися:
·  загальна характеристика автомобільної дороги;

·  орієнтовна вартість будівництва автомобільної дороги;

·  запланована сума річного доходу концесіонера;

·  технічні параметри автомобільної дороги;

·  межі земельних ділянок, необхідних для будівництва та експлуатації автомобільних доріг;

·  орган, відповідальний за організацію роботи з надання у користування земельних ділянок для будівництва, експлуатації та обслуговування автомобільних доріг;

·  умови розірвання (припинення ) договору концесії.

- передбачається, що у рішенні Кабінету Міністрів України про проведення концесійного конкурсу має передбачатися:

·  орган, уповноважений на проведення концесійного конкурсу, укладання концесійного договору та виконання зобов’язань, що випливають з нього;

·  технічні параметри автомобільної дороги;

·  базові фінансові показники надання автомобільної дороги в концесію;

·  граничний строк, на який надається концесія;

·  граничний розмір компенсацій концесіонеру;

·  маршрут альтернативного безоплатного  проїзду;

·  інші умови надання автомобільної дороги у концесію.

- пропонується виключити термін «експлуатаційна готовність автомобільної дороги» та відповідно такий вид доходів концесіонера як «плата за експлуатаційну готовність автомобільної дороги, що вноситься концесієдавцем» як такий, що не можливий для реалізації на практиці.
- у ч. 2 статті 4 пропонується вилучення норми, щодо повноважень Кабінету Міністрів України визначати мінімальний розмір плати за проїзд концесійною автомобільною дорогою.
Натомість Кабінет Міністрів України визначатиме лише  максимальний розмір плати за разовий проїзд автомобільними дорогами побудованими на умовах концесії, який сплачується з урахуванням рівня інфляції;
- запроваджується норма щодо умови виплати компенсації концесіонеру: якщо за результатами звітного року сума річного доходу, отриманого концесіонером від експлуатації об’єкта концесії,  є меншою ніж запланована сума такого річного доходу. 

Розмір компенсації визначається за результатами звітного року і не може становити більше 30 відсотків запланованого доходу за відповідний рік відповідно до умов договору;
- внесення змін до статті 6, якими передбачається зарахування концесійних платежів до Державного бюджету України і їх використання відповідно до порядку спрямування коштів державного дорожнього фонду;
4) внесення змін до статті 27 Закону України «Про автомобільні дороги» нормою, що автомобільні дороги (їх ділянки) відносять  до  розряду  платних  лише  за умови їх суттєвого удосконалення а також їх будівництва  та експлуатації на умовах концесії та забезпечення альтернативного проїзду транспортних засобів безоплатними автомобільними дорогами, довжина яких не має перевищувати більш ніж в два рази довжину платної автомобільної дороги (крім випадків, коди більш ніж 50 відсотків протяжності платної автомобільної дороги становлять мости, тунелі, шляхопроводи);
5) у Законі України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності»:

- пропонується у ч. 5 статті 3 встановити, що у разі якщо відчужується частина  земельної  ділянки і можливість раціонального використання решти її площі за цільовим призначенням визначається власником і за вимогою власника відчуженню підлягає вся земельна ділянка;
- пропонується ч. 3 статті 12 доповнити новою нормою, що рішення про викуп земельної  ділянки,  що на ній розміщені,   для будівництва, капітального ремонту, реконструкції та обслуговування автомобільних доріг втрачає чинність, у разі якщо протягом трьох років з дня прийняття рішення відповідний орган виконавчої влади чи орган місцевого самоврядування не звернувся до суду  з  позовом  про  примусове  відчуження;
- пропонується ч. 1 статті 15 доповнити новою нормою, що у разі недосягнення згоди щодо умов договору купівлі-продажу протягом шести місяців з дня прийняття рішення про викуп земельної ділянки, інших об'єктів  нерухомого  майна,  що  на ній розміщені, зазначені  об'єкти  можуть  бути примусово  відчужені  у  державну  чи комунальну власність лише як виняток  з  мотивів  суспільної  необхідності   і виключно  для будівництва автомобільних доріг загального користування державного значення на умовах концесії.
Метою законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є вдосконалення законодавчого врегулювання будівництва та експлуатації автомобільних доріг загального користування державного значення на умовах концесії, а також на поліпшення інвестиційного клімату країни.

Головне науково-експертне управління Верховної Ради України у висновку від 06.11.2017 надало ряд зауважень техніко-юридичного характеру, та рекомендує за результатами в першому читання повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Комітет з питань бюджету (висновок від 11.09.2017 № 04-13/8-1888(204787) повідомив, що законопроект має вплив на показники бюджету, тому у разі прийняття його до 15 липня 2018 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2019 року.

Також, пропонується виключити пп. 2, п. 1, Розділу І (зміни до статті 12 Закону України «Про концесії» та у пп. 6, п. 2, Розділу І (зміни до ч. 2 ст. 6 Закону України «Про концесії на будівництво та експлуатацію автомобільних доріг» виключити слова «і використовуються відповідно до порядку спрямування коштів державного дорожнього фонду».
Представник Міністерства інфраструктури України на засіданні Комітету з питань транспорту підтримав законопроект без зауважень.

Міністерство фінансів України (лист від 18.09.2017 № 06210-02-2/24890, від 27.10.2017 № 06210-02-3/29163) повідомило, що реалізація доопрацьованого проекту (від 02.10.2017) може збільшити видаткову частину державного бюджету на забезпечення права концесіонеру щодо компенсації частини недоотриманого доходу, тому така норма підлягає вилученню. Також, пропонується вилучення норми щодо зарахування концесійних платежів до державного дорожнього фонду.

Державне агентство автомобільних доріг України (листи від 03.11.2017                 № 5345/1/10-6-142/02, від 01.11.2017 № 2656/1/10.1-12, від 13.09.2017 № 4374/1/10-6-104/02,) повідомило про відсутність пропозицій та зауважень.

Державна служба України з питань геодезії, картографії та кадастру (лист від 15.09.2017 № 2-28-0,17-14778/2-17) надала ряд пропозицій, які частково підтримані Комітетом а саме, зміни до частини 5 статті 3 Закону України «Про відчуження земельних ділянок, інших об’єктів нерухомого майна, що на них розміщені, які перебувають у приватній власності, для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності» яким пропонується, що «У разі якщо відчужується частина  земельної  ділянки для будівництва, капітального     ремонту,     реконструкції    та обслуговування  доріг,  мостів,  естакад та об'єктів,  необхідних  для їх експлуатації, можливість раціонального використання решти її площі за цільовим призначенням визначається власником і за вимогою власника відчуженню підлягає вся земельна ділянка.»  виключаються як такі, що дублюють діючу частину 5 статті 3 вказаного закону.
Враховуючи викладене та результати обговорення на засіданні Комітет пропонує рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері будівництва та експлуатації автомобільних доріг», реєстр. № 6766 від 19.07.2017 (доопрацьований від 02.10.2017), внесений народними депутатами Урбанським О.І, Козирем Б.Ю., Кононенком І.В., Дубневичем Я.В. та іншими, прийняти за основу та в цілому.
Доповідачем від Комітету при розгляді цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Дубневича Я.В.

Голова Комітету
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