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До № 6776 від 20.07.2017

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо перегляду ставок деяких податків»

(реєстр. № 6776 від 20.07.2017)
У законопроекті на дотримання вимог, закріплених пунктом 4 розділу ХІХ Податкового кодексу України (далі – ПК України), якими Кабінету Міністрів України доручено щорічно до 1 червня вносити до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до ПК України щодо ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції з таких податків: акцизний податок; екологічний податок; рентна плата. Крім того, необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується потребою отримання додаткових надходжень до Зведеного бюджету України.
Щодо внесених пропозицій Головне управління вважає за доцільне зазначити наступне.
Згідно з п. 2 Пояснювальної записки до законопроекту розрахунки щодо пропонованого перегляду ставок податків і зборів виконані з урахуванням індексу споживчих цін та індексу цін виробників промислової продукції, які відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 01.07.2016 № 399 (із змінами, внесеними згідно з Постановою Кабінету Міністрів України № 385 від 31.05.2017) «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2017 рік» у 2017 році прогнозовані на рівні 111,2 та 116,8 відсотка відповідно. 

Головне управління вважає за доцільне зазначити, що у поданих документах не наведено розрахунків щодо впливу збільшення ставок оподаткування на фінансовий стан платників цих податків та зборів. Адже, як свідчить практика, зростання податкових платежів частіше призводить до випадків їх несплати, зростання витратомісткості виробництва, стрибка цін на кінцеву продукцію й інших проблем функціонування суб’єктів господарювання різних галузей та сфер діяльності. Підвищення ставок акцизного податку своїм наслідком може мати поглиблення негативних тенденцій на ринках відповідної товарної продукції, скорочення бюджетних надходжень від інших податків (податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість тощо), а також може вплинути на загальну динаміку цін і тарифів.
Також  слід зауважити, що щорічна зміна ставок оподаткування зазначених у проекті податків в залежності від рівня індексації споживчих цін і й цін виробників промислової продукції, який має тенденцію до постійного зростання, не сприятиме стабільності роботи платників таких податків, ускладнює прогнозування їх діяльності на найближчу перспективу.

Крім того, пропозиції законопроекту щодо зміни ставок податків та зборів з 1 січня 2018 року, крім пункту 1 розділу I цього Закону щодо ставок акцизного податку на алкогольні напої, що підлягають маркуванню марками акцизного податку (зміни до підпункту 215.3.1 пункту 215.3 статті 215 ПК України), який набирає чинності з першого числа третього місяця з дня набрання чинності цим Законом, але не раніше 1 січня 2018 року, не повною мірою узгоджуються з вимогами підпункту 4.1.9 пункту 4.1. статті 4 ПК України, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. У цьому контексті слід звернути увагу на вимогу пункту 4 розділу XIX ПК України, за змістом якої відповідний законопроект повинен бути внесений до Верховної Ради України до 1 червня 2017 року. 
Доречним буде також вказати, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться урядовий проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до мінімального рівня, діючого в ЄС» (реєстр. № 7110-1 від 18.09.2017 р.), в якому пропонується поступове до 2025 року підвищення ставок акцизного податку на тютюнові вироби. Зокрема, пропонується встановлення ставок акцизного податку на тютюнові вироби, а також мінімального акцизного податкового зобов’язання зі сплати цього податку у євро; передбачається щорічне збільшення ставок акцизного податку на тютюнові вироби: у 2018 році – на прогнозний індекс споживчих цін 11,2% та додатково на 16,7%, а у подальші роки – на 20% до рівня 90 євро за 1000 штук. Крім того, передбачається, що з 01 січня 2025 р. буде дотримано вимоги Директиви щодо частки акцизу у середньозваженій роздрібній ціні продажу сигарет як мінімум 60%. Для цього запроваджується механізм визначення такої ціни.
Також зазначеним проектом пропонуються зміни до п. 4 розділу ХІХ «Прикінцеві положення» ПК України, за яким обов’язок Кабінету Міністрів України щодо внесення щорічно до Верховної Ради України законопроекту про індексацію ставок відповідних податків поширюється лише на ставки оподаткування, визначені в абсолютних значеннях лише в національній валюті.

Загалом же, оскільки законопроектом  № 7110-1 пропонується окрема схема підвищення ставок акцизного податку на тютюнові вироби з метою забезпечення їх відповідності вимогам Директиви Ради Європейського Союзу № 2011/64/ЄС від 21.06.2011 року про структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів (кодифікація), виглядає логічним не поширювати вимогу п. 4 розділу ХІХ «Прикінцеві положення» ПК України на акцизний податок на тютюнові вироби, на чому Головне управління наголошувало у висновку на зазначений законопроект.
Тож, оскільки законопроект № 7110-1 внесений тим же суб’єктом права законодавчої ініціативи, що і законопроект, який розглядається (тобто Кабінетом Міністрів України), то, на нашу думку, з метою необхідності дотримання політики послідовності при визначенні ставок акцизного податку на тютюнові вироби, доцільно забезпечити узгодження зазначених пропозицій. 
Перший заступник керівника 

Головного управління                                                  С.О. Гудзинський
Вик.: О. Олещенко, І. Крегул, В. Костюк
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