До № 6777 від 21.07.2017 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону»
(реєстр. № 6777 від 21.07.2017 р.) 
У проекті з метою «створення належних умов для інженерно-технічного облаштування державного кордону України із суміжними державами» пропонується внести зміни до Водного кодексу України (далі – ВК України), Земельного кодексу України (далі – ЗК України) та Закону України «Про державний кордон України». У цих змінах, зокрема, передбачається: надання військовим частинам Державної прикордонної служби України у постійне користування земельних ділянок водного фонду для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій, а також земельних ділянок в межах прикордонної смуги («завширшки не менше 50 метрів вздовж лінії державного кордону на суші, по берегу української частини прикордонної річки, озера або іншої водойми») для будівництва інженерно-технічних та фортифікаційних споруд тощо та  належного утримання державного кордону;  уточнити порядок проведення робіт на землях водного фонду; звільнення громадян та юридичних осіб від відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва «у разі використання земельних ділянок для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд…» тощо. 

Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, як зазначено у Пояснювальної записці до нього, «створить умови для подальшого ефективного забезпечення органами Держприкопогранслужби дотримання режиму державного кордону, виконання завдань з охорони та захисту державного кордону». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
1. На думку управління, неприйнятними є зміни до частини другої статті 85 та статей 86, 89, 90 ВК України, за змістом яких «у постійне користування землі водного фонду надаються військовим частинам Державної прикордонної служби України для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій»; уточнюється  у зв’язку із цим порядок проведення робіт на землях водного фонду та обмеження господарської діяльності на таких землях. Річ у тім, що користування землями водного фонду для зазначених вище цілей не повинно регулюватись у межах ВК України, як пропонується у проекті, а потребує зміни категорії таких земель та віднесення їх до земель оборони (ст. 77 ЗК України; ст. 1, ч. 2 ст. 3 Закону України «Про використання земель оборони»). Відповідно до частини  2 статті 3 останнього «землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облаштування та утримання інженерно-технічних споруд і огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об'єктів» є землями оборони. Окрім того, що відповідно до частини 1  статті 85 ВК України «порядок надання земель водного фонду в користування та припинення права користування ними встановлюється земельним законодавством», а відповідно до статті 20 ЗК України (абз. 3 ч. 5) «земельні ділянки, що належать до земель оборони, використовуються виключно згідно із Законом України «Про використання земель оборони»». Саме цими законодавчими актами і мають визначатись особливості використання та обмеження господарської діяльності на землях оборони «щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону».  У зв’язку із зазначеним управління не вбачає потреби у внесенні змін до статей 85-86, 89-90 ВК України. 
Аналогічне за змістом зауваження стосується й внесення змін до  пункту «г»  частини 2 статті 61, частини 3 статті 62 ЗК України, у яких регулюються обмеження у використанні окремих земель водного фонду.
2. Назва проекту («щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону») не узгоджується із його текстом. Зокрема, у змінах до ВК України та ЗК України йдеться про надання земельних ділянок водного фонду військовим частинам Державної прикордонної служби України «для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій» (наприклад, новий п. «г» ч. 3 ст. 59 ЗК України та ін.) без уточнення місця розташування таких земельних ділянок.  І лише у змінах до статті 77 ЗК України,  статті 22 Закону України «Про державний кордон України» йдеться про виділення  земельних ділянок «в межах прикордонної смуги».  
3. Деякі положення проекту не узгоджуються з чинним законодавством. Зокрема, відповідно до нового абзацу частини 3 статті 77 ЗК України у межах прикордонної смуги пропонується надавати «в постійне користування земельні ділянки завширшки не менше ніж 50 метрів уздовж лінії державного кордону на суші, по берегу української частини прикордонної річки, озера або іншої водойми». Водночас згідно з чинною частиною 3 статті 115 цього Кодексу «розмір … прикордонної смуги встановлюються відповідно до закону».

4. Не повною мірою узгоджуються між собою пропозиції до статті 77 ЗК України та статті 22 Закони України «Про державний кордон України». Так, у першому випадку пропонується надавати земельні ділянки «для будівництва інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та належного утримання державного кордону», тоді ж як у другому – «для інженерно-технічного облаштування та належного утримання державного кордону».  
5. Відповідно до пункту 4 Пояснювальної записки до проекту «прийняття зазначеного нормативно-правового акту не потребує виділення додаткових коштів з Державного бюджету України». Головне управління з цим не погоджується, адже одним із обов’язків замовників документації із землеустрою, на підставі якої відводиться земельна ділянка, є оплата виконаних робіт (п. «г» ч. 2 ст. 27 Закону України «Про землеустрій»). У зв’язку із зазначеним проект має бути приведеним у відповідність до частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою «у разі внесення законопроекту, проекту іншого акта, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки)».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно направити на доопрацювання.
Перший заступник керівника 
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