          До реєстр. № 6777
         (друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону»
 (реєстраційний № 6777)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону».

Насамперед слід зазначити, що предмет регулювання даного законопроекту є значно ширшим, ніж задекларовано в пояснювальній записці. Зокрема передбачається внести зміни до Водного і Земельного кодексів України, відповідно до яких Державна прикордонна служба України матиме у постійному користуванні земельні ділянки, які належать до земель оборони і водного фонду. При цьому землі водного фонду мають надаватися та використовуватися військовими частинами Державної прикордонної служби України для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій без дотримання обмежень при використанні земельних ділянок прибережних захисних смуг уздовж річок, морів, морських заток і лиманів, на островах, у внутрішніх морських водах, навколо водойм для потреб будівництва і утримання зазначених вище об’єктів. Водночас відповідно до частини другої статті 3 Закону України «Про використання земель оборони» землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облаштування та утримання інженерно-технічних споруд і огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об’єктів є землями оборони. З положень проекту (зміни до статей 86, 89 і 90 Водного кодексу України, статей 61 і 62 Земельного кодексу України) не вбачається зміна цільового призначення земель водного фонду на землі оборони, а встановлений Земельним кодексом України поділ земель на категорії за критерієм цільового призначення не передбачає належності однієї земельної ділянки одночасно до кількох категорій. Такий законодавчий підхід може призвести до виникнення конфліктних ситуацій щодо правового режиму конкретної земельної ділянки, яка за суб’єктом її використання (Державна прикордонна служба України) відноситься до земель оборони, а за фактичним її станом –до земель водного фонду.
Крім того, частиною першою статті 85 Водного кодексу України передбачено, що порядок надання земель водного фонду в користування та припинення права користування ними встановлюється земельним законодавством. В той час, абзацом третім частини п’ятої статті 20 Земельного кодексу України передбачено, що земельні ділянки, що належать до земель оборони, використовуються виключно згідно із Законом України "Про використання земель оборони".

У зв’язку з цим вважаємо недоцільними запропоновані зміни до Водного кодексу України та частини другої статті 61, частини третьої статті 62 і частини третьої статті 77 Земельного кодексу України.

Що стосується безпосередньо змін, запропонованих цим законопроектом, то вважаємо за необхідне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. Назва законопроекту «щодо забезпечення інженерно-технічного облаштування та утримання державного кордону» не окреслює зміст запропонованих ним змін. Так, зміни до Водного кодексу України та Земельного кодексу України передбачають надання земельних ділянок водного фонду військовим частинам Державної прикордонної служби України «для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій» без уточнення місця розташування таких земельних ділянок. І лише у змінах до статті 77 Земельного кодексу України та статті 22 Закону України «Про державний кордон України» йдеться про виділення земельних ділянок «у межах прикордонної смуги».

2. Проектом пропонується частину третю статті 77 Земельного кодексу України доповнити абзацом другим, відповідно до якого у межах прикордонної смуги військовим частинам Державної прикордонної служби України для будівництва інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та належного утримання державного кордону надаються в постійне користування земельні ділянки шириною до 50 метрів уздовж лінії державного кордону на суші, по берегу української частини прикордонної річки, озера або іншої водойми.

 Таке положення не враховує вимог частини третьої статті 115 цього ж Кодексу, якою передбачено, що розмір та правовий режим прикордонної смуги встановлюється відповідно до закону.

3. Аналогічним змістом пропонується доповнити й статтю 22 Закону України «Про державний кордон України», згідно з якою у межах прикордонної смуги з метою забезпечення національної безпеки і оборони, дотримання режиму державного кордону військовим частинам Державної прикордонної служби України для будівництва інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та належного утримання державного кордону надаються в постійне користування земельні ділянки шириною до 50 метрів уздовж лінії державного кордону на суші, по берегу української частини прикордонної річки, озера або іншої водойми.

Проте таке положення не узгоджується з частиною другою статті 3 Закону України «Про використання земель оборони», відповідно до якої військовим частинам Державної прикордонної служби України в постійне користування надаються землі в межах прикордонної смуги та інші землі, необхідні для облаштування та утримання інженерно-технічних споруд і огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та інших об'єктів.

Також не узгоджуються між собою і запропоновані цим законопроектом інші зміни, де зазначається про надання у постійне користування земель водного фонду військовим частинам Державної прикордонної служби України. Зокрема, це зміни до частини другої статті 85 Водного кодексу України, частини третьої статті 59 Земельного кодексу України, де таке надання передбачено для будівництва та утримання інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій, та зміни до частини третьої статті 77 Земельного кодексу України, статті 22 Закону України «Про державний кордон України», де  таке надання передбачається для будівництва інженерно-технічних та фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, комунікацій та належного утримання державного кордону.

У зв’язку з цим зазначені положення цього законопроекту потребують відповідного доопрацювання.

4. Пунктом 1 розділу II «Прикінцеві положення» законопроекту передбачається визначити термін набрання чинності цим законопроектом – з дня, наступного за днем його опублікування. 

Згідно з новою редакцією частини третьої статті 59 Земельного кодексу України, викладеною цим законопроектом, з метою забезпечення національної безпеки і оборони, дотримання режиму державного кордону за рішенням органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування земельні ділянки водного фонду можуть надаватися у постійне користування військовим частинам Державної прикордонної служби України, які, перебуваючи у статусі замовників документації із землеустрою (частина третя статті 27 Закону України «Про землеустрій»), зобов’язані будуть оплатити роботи із землеустрою, виконані в порядку, встановленому договором з розробником відповідної документації.

У зв’язку з цим реалізація прийнятого закону потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. Відтак, передбачений законопроектом термін набрання ним чинності — з дня, наступного за днем його опублікування, не враховує вимог та стадій бюджетної процедури та має бути узгоджений з вимогами статті 27 Бюджетного кодексу України, за якими “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду.
До того ж положення пунктів 1 і 2 розділу ІІ проекту щодо визначення термінів набрання ним чинності як законом (з дня, наступного за днем його опублікування, та забезпечення  прийняття Кабінетом Міністрів України нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень цього Закону, приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, забезпечення приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм Закону ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.

Перший заступник   

Керівника Головного управління  
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