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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення зміни до Закону України «Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Підставою для розроблення проекту Закону «Про внесення зміни до Закону України «Про перелік об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації» (далі – проект Закону) є Закон України «Про приватизацію державного майна». Зокрема, статтею 5 Закону України «Про приватизацію державного майна» передбачено, що приватизації не підлягають об’єкти, що мають загальнодержавне значення, а саме: магістральні нафто- і газопроводи та магістральний трубопровідний транспорт, що обслуговують потреби держави в цілому, підземні нафто- та газосховища.

Публічне акціонерне товариство «Магістральні газопроводи України» утворено постановою Кабінету Міністрів України від 09.11.2016 № 801 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України», 100 відсотків акцій якого належить державі і повноваження з управління корпоративними правами держави у статутному капіталі якого здійснює Міністерство енергетики та вугільної промисловості, з метою відокремлення діяльності з транспортування та зберігання (закачування, відбору) природного газу при реструктуризації публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України». За результатами приватного розміщення акцій постановою Кабінету Міністрів України від 16.11.2016 № 837 «Питання публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України» засновано ПАТ «Магістральні газопроводи України» та затверджено статут товариства. Метою діяльності товариства відповідно до статуту є забезпечення безперебійного транспортування природного газу магістральними газопроводами, ефективної експлуатації, управління об'єктами магістрального трубопровідного транспорту та розвитку газотранспортної системи.

Статтею 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» визначено, що відчуження  основних  фондів,  акцій  та часток у статутному капіталі державних підприємств, що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, а також підприємств, установ, організацій, утворених внаслідок їх реорганізації, передача їх з балансу на баланс, у концесію, оренду, лізинг, заставу, управління, до статутного капіталу інших юридичних осіб, вчинення інших правочинів, що можуть призвести до відчуження основних фондів, акцій та часток у  статутному капіталі цих підприємств, а також основних фондів та акцій Національної акціонерної  компанії «Нафтогаз  України», дочірніх   та  заснованих  нею  підприємств,  забороняється,  крім випадків, коли результатом таких дій є: передача основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі таких підприємств виключно бюджетній установі, державному  підприємству або акціонерному товариству, 100 відсотків акцій якого перебуває в    державній власності України; створення державних підприємств або акціонерних товариств, 100 відсотків акцій та часток у статутному капіталі яких перебуває в державній власності України.
2. Мета і шляхи її досягнення

Законопроект розроблено з метою захисту інтересів держави. 
  Відповідно до постанов Кабінету Міністрів України від 09.11.2016  № 801 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України» та від 16.11.2016 № 837 «Питання публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України», на виконання плану реструктуризації публічного акціонерного товариства «Національна акціонерна компанія «Нафтогаз України» з метою відокремлення діяльності з транспортування та зберігання (закачування, відбору) природного газу, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.07.2016  № 496 «Про відокремлення діяльності з транспортування та зберігання (закачування, відбору) природного газу» (зі змінами) створено публічне акціонерне товариство «Магістральні газопроводи України» та затверджено статут товариства.
Метою діяльності товариства відповідно до статуту є забезпечення безперебійного транспортування природного газу магістральними газопроводами, ефективної експлуатації, управління об'єктами магістрального трубопровідного транспорту та розвитку газотранспортної системи.

         Статтею 7 Закону України «Про трубопровідний транспорт» зокрема, визначено, що відчуження  основних  фондів,  акцій  та часток у статутному капіталі державних підприємств, що провадять діяльність з транспортування магістральними трубопроводами і зберігання у підземних газосховищах, а також підприємств, установ, організацій, утворених внаслідок їх реорганізації, передача їх з балансу на баланс, у концесію, оренду, лізинг, заставу, управління, до статутного капіталу інших юридичних осіб, вчинення інших правочинів, що можуть призвести до відчуження основних фондів, акцій та часток у  статутному капіталі цих підприємств, а також основних фондів та акцій Національної акціонерної  компанії «Нафтогаз  України», дочірніх   та  заснованих  нею  підприємств,  забороняється,  крім випадків, коли результатом таких дій є: передача основних фондів, акцій та часток у статутному капіталі таких підприємств виключно бюджетній установі, державному  підприємству або акціонерному товариству, 100 відсотків акцій якого перебуває в державній власності України; створення державних підприємств або акціонерних товариств, 100 відсотків акцій та часток у статутному капіталі яких перебуває в державній власності України.
Статтею 5 Закону України «Про приватизацію державного майна» передбачено, що приватизації не підлягають об’єкти, що мають загальнодержавне значення, а саме: магістральні нафто- і газопроводи та магістральний трубопровідний транспорт, що обслуговують потреби держави в цілому, підземні нафто- та газосховища.

Враховуючи зазначене, з метою захисту державних інтересів  розроблено проект Закону, яким  пропонується внести публічне акціонерне товариство «Магістральні газопроводи України»  до переліку об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації.

3. Правові аспекти


У даній сфері правового регулювання діють: Конституція України, Господарський кодекс України, закони України «Про управління об’єктами державної власності», «Про трубопровідний транспорт», «Про приватизацію державного майна», «Про перелік об’єктів права державної власності, що не підлягають приватизації»,  постанова Кабінету Міністрів України від 01.07.2016  № 496 «Про відокремлення діяльності з транспортування та зберігання (закачування, відбору) природного газу», постанова Кабінету Міністрів України від 09.11.2016 № 801 «Про утворення публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України», постанова Кабінету Міністрів України  від 16.11.2016 №837 «Питання публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України».
Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до чинних чи розроблення нових актів законодавства України.

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття Закону не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів  

       Проект Закону погоджено без зауважень Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством фінансів України, Антимонопольним комітетом України та Фондом державного майна України. Висновок Міністерства юстиції України від 27.04.2017 № 7896-0-26-17/8.1, яким проект Закону погоджено із зауваженнями, які не враховані.
6. Регіональний аспект

Закон не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У Законі відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції 

  У Законі відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

8. Громадське обговорення

Проект Закону не потребує проведення обговорень з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів 

Закон не стосується соціально-трудової сфери суспільних відносин.

10. Оцінка регуляторного впливу

           Закон не є регуляторним актом.

101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Реалізація Закону не впливатиме на ринок праці.
11. Прогноз результатів
Прийняття Закону дозволить здійснити захист державних інтересів та законодавчо закріпити у державній власності пакет акцій публічного акціонерного товариства «Магістральні газопроводи України», повноваження з управління корпоративними правами якого здійснює Міністерство енергетики та вугільної промисловості України. 
Міністр енергетики та 

вугільної промисловості України                    


             І. Насалик
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