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До реєстр. № 7001 від 25.07.2017 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо забезпечення ефективного використання державного майна закладів освіти, підприємств, установ та організацій, що відносяться до сфери освіти і науки).
Реєстр. № 7001 від 25.07.2017 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Кремінь Т.Д., Бриченко І.В., Підберезняк В.І.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань аграрної політики та земельних відносин.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  16 січня 2019 року, протокол № 130).
Законопроектом пропонується дозволити землі сільськогосподарського призначення передавати у власність та надавати у користування сільськогосподарським науково-дослідним установам та навчальним закладам, сільським професійно-технічним училищам та загальноосвітнім школам - для надання у користування суб’єктам господарювання для ведення господарської діяльності на підставі договору про спільну діяльність (пункт "в" частини 3, частина 4 статті 22 ЗК України ).

Проте, в законопроекті не встановлено вимог до договорів про спільну діяльність. Більше того, такі договори про спільну діяльність дозволяється не погоджувати з Фондом державного майна України.
Вказане може призвести до передачі приватному власнику внаслідок корупційних дій земель державної власності, в тому числі особливо цінних земель (підпункт "ї" пункту 1 частини 1 статті 7 Закону України «Про управління об’єктами державної власності».
Зокрема, завдяки абзацу 6 частини 1 статті 3 Закону України «Про державно-приватне партнерство» протягом строку дії договору можливо буде змінювати цільове призначення та форми власності об'єктів, що перебувають у державній або комунальній власності. 

Відповідно до нової частини 7 статті 7 Закону України «Про державно-приватне партнерство» у поєднанні з частини 3, 4 цієї статті у разі прийняття законопроекту:

· право власності на предмет договору може переходити до приватного партнера, 
· предмет договору може не повертатися після припинення дії договору, 
· до приватного партнера може переходити право власності на об'єкти, що добудовані, перебудовані, реконструйовані в рамках державно-приватного партнерства,. 

Відповідно до нового абзацу 3 частини 1, частини 3  статті 8 Закону України «Про державно-приватне партнерство» у разі припинення у разі припинення (розірвання) договору, укладеного в рамках державно-приватного партнерства, приватний партнер не втрачає автоматично право на користування земельною ділянкою, наданою йому державним партнером для здійснення державно-приватного партнерства та не зобов'язаний звільняти земельну ділянку, надану йому для здійснення державно-приватного партнерства.

Нерухоме майно об'єктів державної власності, що не підлягає приватизації, може бути відчужене, вилучене, передане до статутного капіталу господарських організацій і щодо такого майна можуть вчинятися дії, наслідком яких може бути їх відчуження (частина 9 статті 11 Закону України «Про управління об’єктами державної власності»).

На підставі частини 5 статті 63 Закону України «Про освіту» об'єкти освіти і науки, що фінансуються з бюджету, а також підрозділи, технологічно пов'язані з навчальним та науковим процесом, буде можливо приватизувати, перепрофільовувати або використовувати не за призначенням. 

Отже, вказаний законопроект містить корупціогенні положення, що дозволять на підставі договорів про спільну діяльність передавати у приватну власність землі державної власності, що надані сільськогосподарським науково-дослідним установам та навчальним закладам, сільським професійно-технічним училищам та загальноосвітнім школам.

З метою усунення корупціогенних факторів зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник Голови Комітету        


Ю. Савчук 
