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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України (щодо запобігання мобінгу)» (№ 7005 від 25.07.2017 р.)
У проекті, метою якого відповідно до Пояснювальної записки до нього, є «забезпечення гідних умов праці та гарантії захисту прав працівників від психологічного насилля на робочому місці», пропонується внести ряд змін до Кодексу законів про працю України, Кримінального кодексу України, Закону України «Про зайнятість населення», якими запровадити використання у законодавстві поняття «мобінг», врегулювати права та гарантії для працівників, які постраждали від його проявів на робочому місці, а також встановити кримінальну відповідальність за систематичне застосування елементів мобінгу. 
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи,  «приверне увагу до психологічного тиску на робочому місці з боку роботодавця та конкуруючих між собою співробітників, сприятиме покращенню організаційної структури підприємств, дозволить забезпечення гідних умов праці, здоровій атмосфері в робочому колективі, сприятиме підвищенню продуктивності праці».

Головне управління, погоджуючись з необхідністю законодавчого врегулювання захисту працівників від психологічного насилля на робочому місці, разом з тим вважає за доцільне висловити щодо проекту наступне. 
Мобінг, як психологічний тиск на працівника з метою його звільнення, на жаль, властивий для трудових відносин у будь-якій державі, включаючи й Україну, яка перебуває на стадії трансформації суспільного устрою.  Проте, явище мобінгу в стосунках між працівниками тривалий час залишалося переважно предметом дослідження фахівців у галузі практичної психології (психології праці) або управління персоналом. Водночас, слід зауважити, що проблема мобінгу має яскраво виражений правовий аспект, оскільки у статті 3 Конституції України наголошується, що людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. Стаття 2 Кодексу законів про працю України закріплює право на здорові та безпечні умови праці як одне з основних трудових прав працівників. Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» не закріплено поняття мобінгу, проте визначено поняття «утиск», як «небажана для особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери». Аналіз цього визначення дозволяє стверджувати, що воно фактично визначає суть мобінгу, як одного з проявів дискримінації, і є більш прийнятним для застосування у трудовому законодавстві з урахуванням його «модернізації» до вимог правового регулювання трудових відносин. 

Відтак, на нашу думку, необхідність практичного вирішення проблеми мобінгу/утиску з визначенням правових засобів і механізмів унеможливлення (викорінення) такого явища є об’єктивною. 
Водночас за результатами розгляду даного проекту слід зауважити, що, на нашу думку, вирішення означеної проблеми лежить у більш широкій площині, ніж та, яка пропонується суб’єктами права законодавчої ініціативи.  
Зокрема, заходами викорінення та унеможливлення утиску/мобінгу мають стати не тільки закріплення у вітчизняному законодавстві відповідальності керівників (роботодавців) за його допущення або сприяння, але й створення комплексної довгострокової державної програми щодо визначення форм, методів і напрямів протидії цьому явищу в трудовому колективі (із залученням юристів, фахівців у галузі менеджменту, психології тощо), ініціювання дослідження ситуації на робочих місцях інституціями громадянського суспільства (профспілками, правозахисними організаціями, фундаціями). При цьому особливу увагу слід звернути на необхідність нормативного закріплення принципу індивідуалізації права на трудову честь і ділову репутацію, оскільки це право має розглядатися не лише з точки зору його охорони, але й як право вимоги від інших не принижувати трудову гідність працівника. Можливо, варто також законодавчо наділити працівника правами призупиняти роботу у випадку, коли є розумні підстави стверджувати, що існує неминуча небезпека мобінгу для нього, направляти скарги на моральний тиск (переслідування) до громадських утворень на підприємстві, а тягар доказування покласти на роботодавця, як і обов’язок активної протидії мобінгу.
 
Крім цього, важливим для запобігання мобінгу є спрощення порядку звільнення працівника з ініціативи роботодавця, що усуне загрозу застосування психологічного тиску на працівника як примусу для його звільнення за власним бажанням. Слід також розрізняти психологічний тиск на працівника з боку роботодавця, який переважно  пов’язаний з діловими якостями працівника, та з боку трудового колективу, який, в свою чергу, переважно пов’язаний з його людськими якостями.  
Крім цього, слід звернути увагу на те, що проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, оскільки в ньому пропонується внесення змін до КЗпП України, то його назву слід уточнити на «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо запобігання мобінгу)». Слід також врахувати, що у КЗпП України не використовуються такий прийом законодавчої техніки, як примітка (зміни до статті 21 КЗпП України). Варто звернути увагу на те, що запропонований у доповненні до статті 173 КЗпП України варіант компенсації моральної шкоди, завданої мобінгом, у розмірі заробітної плати за час перебування на лікарняному, не відповідає загальним засадам визначення її розміру (стаття 23 Цивільного кодексу України), згідно з якими «розмір грошового відшкодування моральної шкоди визначається судом залежно від характеру правопорушення, глибини фізичних та душевних страждань, погіршення здібностей потерпілого або позбавлення його можливості їх реалізації, ступеня вини особи, яка завдала моральної шкоди, якщо вина є підставою для відшкодування, а також з урахуванням інших обставин, які мають істотне значення. При визначенні розміру відшкодування враховуються вимоги розумності і справедливості».   
Узагальнюючий висновок: за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Перший заступник керівника 
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