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До реєстр. № 7005 від 25.07.2017 р.
Верховна  Рада  України

Відповідно до статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та доручення Заступника Голови Верховної Ради України Сироїд О.І. Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 4 квітня 2018 року проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України (щодо запобігання мобінгу) (реєстр. № 7005), поданий народними депутатами України Ліньком Д.В. та Лозовим АС.
Законопроектом пропонується імплементувати у законодавство України про працю поняття «мобінгу». Зокрема передбачити, що під мобінгом слід розуміти форму психологічного насилля, яка полягає в тривалому та систематичному цькуванні працівника в колективі, сексуальному домаганні, психологічному тиску на нього з метою подальшого звільнення.

Для реалізації вказаної мети автори законопроекту намагаються у Кодексі законів про працю України встановити обов’язок роботодавця протидіяти мобінгу як негативному явищу в службово-трудових відносинах та додаткову підставу для звільнення працівника за власним бажанням, зумовлену неможливістю продовжувати роботу через здійснення відносно неї мобінгу.

Водночас, пропонується виплачувати вихідну допомогу у розмірі середнього місячного заробітку в разі розірвання трудового договору через мобінг, а також встановлює обов’язок відшкодування заподіяної моральної шкоди та компенсації понесених витрат на лікування.

Крім того, за систематичне порушення прав працівника шляхом застосування до нього психологічного насилля та інших елементів мобінгу, законотворці пропонують встановити кримінальну відповідальність у вигляді штрафу від двох тисяч до трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років, або виправними роботами на строк до двох років.

Підтримуючи в цілому ідею авторів законопроекту, Комітет наголошує на необхідності узгодження його окремих положень.
Так, з положень законопроекту вбачається, що під мобінгом слід розуміти форму психологічного насилля, яка полягає в тривалому та систематичному цькуванні працівника в колективі, сексуальному домаганні, психологічному тиску на нього з метою подальшого звільнення.
Запропоновані положення щодо встановлення заборони мобінгу потребують узгодження з положеннями Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина та не містить поняття мобінгу.

Проте, Законом України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» встановлено поняття «утиск», як «небажана для особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери». 

Порівнюючи ці два поняття можна зрозуміти, що «утиск» фактично визначає суть мобінгу, як одного з проявів дискримінації, і є більш прийнятним для застосування у трудовому законодавстві з урахуванням його «модернізації» до вимог правового регулювання трудових відносин, як зазначило Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України. 

Автори законопроекту, встановивши обов’язок відшкодування заподіяної моральної шкоди та компенсації понесених витрат на лікування працівника не передбачили відповідного порядку. Крім того, законопроектом не передбачено хто саме буде нести витрати за відшкодування заподіяної шкоди.

Загалом, Комітет зазначає, що законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки. Зокрема, потребує уточнення назва законопроекту, так як зміни вносяться не тільки до законів України але і до Кодексів, та до його понятійний апарат, оскільки, запропоновані авторами поняття «службово-трудові відносини» та «час перебування на лікарняному» не врегульовані законодавством України про працю. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатом розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Комітет Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції зазначає, що у проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету ухвалив рішення, що законопроект має вплив на показники бюджетів (може призвести до збільшення видатків державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2018 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2018 року, а після 15 липня 2018 року – не раніше 1 січня 2020 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Міністерство соціальної політики України не підтримує законопроект у запропонованій редакції.

Міністерство юстиції України повідомляє про свої зауваження та вважає, що для вироблення остаточної позиції щодо законопроекту слід враховувати позицію Міністерства соціальної політики України. 

Міністерство фінансів України зазначає, що реалізація законопроекту може потребувати додаткових видатків з бюджетів усіх рівнів, законопроект не підтримує.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України не має заперечень щодо прийняття законопроекту.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні має зауваження до законопроекту. 

Враховуючи зазначене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення пропонує Верховній Раді України, керуючись пунктом 3 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до деяких Законів України (щодо запобігання мобінгу) (реєстр. № 7005), поданий народними депутатами України Ліньком Д.В. та Лозовим АС., направити його до Комітету з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення для підготовки на повторне перше читання.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Першого заступника Голови Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення Капліна С.М.
Проект Постанови Верховної Ради України додається.

Перший заступник

Голови Комітету                                                                           С.М.Каплін
