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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про добровільну пожежну охорону»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
За статистичними даними з 2010 по 2016 року в державі зареєстровано понад 460 тисяч пожеж, унаслідок яких загинуло більше 16 тисяч людей та понад 10 тисяч було травмовано. Прямі матеріальні збитки від пожеж за зазначений період становлять близько 7 млрд. гривень, побічні збитки завдані державі на суму більш як 21 млрд. гривень. При цьому суми збитків не враховують економічних втрат, які теж обчислюються десятками мільярдами гривень. 

У сільській місцевості проживає третина загальної кількості населення. Однак в Україні гостро стоїть питання організації гасіння пожеж в сільській місцевості, де виникає більше третини загальної кількості пожеж. До багатьох сільський населених пунктів прибуття першого підрозділу професійної пожежної частини набагато перевищує максимально допустиме значення (20 хвилин). Тому оперативність реагування на екстрені виклики є вкрай низькою, оскільки відстань від місцезнаходження професійних пожежних частин до сільських населених пунктів в середньому 30-40 км. по дорогам загального користування. Створення підрозділів професійної пожежної охорони з метою забезпечення протипожежного захисту таких населених пунктів та об‘єктів, що знаходяться на їх територіях, потребує додаткових витрат з державного бюджету. У стані воєнного конфлікту ситуація погіршується і потребує реформування.

Низький рівень технічної оснащеності протипожежних формувань місцевої пожежної охорони також не дає можливості своєчасно впливати на усунення негативних ризиків, пов‘язаних з пожежами. Кількість підрозділів місцевої пожежної охорони, які несуть цілодобове чергування у сільській місцевості, щороку зменшується, пожежна техніка на 100 відсотків вичерпала свій моторесурс. На даний час в населених пунктах держави необхідно додатково створити близько 2100 підрозділів місцевої пожежної охорони. 

Виникнення зазначених проблем значною мірою зумовлено відсутністю належного фінансового, матеріально-технічного, законодавчого і нормативно-правового забезпечення у сфері пожежної безпеки та невирішеністю питань соціального, інформаційного та науково-технічного характеру. 

Економічна слабкість та малочисельність професійних пожежних команд у містах, ріст кількості та збитковості пожеж, недієздатність команд місцевої пожежної охорони викликають нагальну необхідність допомоги з боку громадськості через волонтерську (добровольчу) діяльність. Широке залучення громадськості до вирішення питань пожежної безпеки суттєво підвищить культуру безпеки серед людей, обізнаність та відповідальність, покращить особисті навички та вміння діяти в екстремальних ситуаціях. 

Активних волонтерських організацій та волонтерів у сфері забезпечення пожежної безпеки, які займаються гасінням пожеж та профілактичною роботою серед громадян, на даний момент в державі не існує. Близьким аналогом таких організацій є добровільна пожежна охорона (далі – ДПО), зокрема підрозділи добровільних пожежних дружин на підприємствах та пожежних команд у сільських населених пунктах. 

Європейська система функціонування пожежної охорони базується на пожежних підрозділах місцевих органів влади та добровільних протипожежних формуваннях під їх керівництвом. Зарубіжний досвід показує, що найбільш раціональним засобом протипожежного захисту на місцях та у регіонах є організація ДПО. Добровільна пожежна охорона за кордоном має історичні корені, національні особливості та традиції. В усіх країнах вона створена з метою об’єднання зусиль громадян(непрофесіоналів) для боротьби з пожежами. Добровільні пожежні команди за чисельністю перевищують професійних пожежників і разом іншими створюють достатньо ефективну систему пожежної безпеки. Нині добровільні пожежні формування складають до 80% пожежних підрозділів Великої Британії, Німеччини, Франції та Італії. Державна складова в цій системі не є домінуючою.  Волонтерство і добровільність в Німеччині і в інших країнах Європи сьогодні десь на рівні релігії. І кожна людина вважає своїм обов’язком допомогти ближньому. 

Аналіз низки законодавчих актів, що регламентують діяльність ДПО зарубіжних країн, показує, що успішна їх діяльність можлива лише за наявності: правової бази; відповідних соціальних пільг і гарантій, що надаються добровільним пожежникам. Пожежники знаходяться на основному робочому місці або в межах певної території. Облік часу чергування ведеться диспетчером пожежної частини. Дані про час чергування передаються керівництву за основним місцем роботи. Обов’язковість виходу на чергування забезпечується договірними відносинами між добровільним пожежником і працедавцем за основним місцем роботи.

Особливістю ДПО європейських країн є те, що добровільні пожежники створюють громадські об’єднання (союзи, асоціації тощо) разом із професійними пожежниками і науково-технічними організаціями, що спеціалізуються у сфері розробки та виробництва пожежної техніки і пожежно-технічного оснащення. Діяльність членів ДПО стимулюється пільгами, погодинною оплатою праці та іншими заохоченнями за виконання поставлених завдань. На сьогоднішній день у всіх країнах Європейського Союзу і США широко застосовується моральне стимулювання добровільних пожежних у вигляді нагород та відзнак. 

В Україні, незважаючи на майже схожі принципи створення та функціонування добровільних пожежних підрозділів, дана сфера правовідносин нині лише частково врегульована Кодексом цивільного захисту України, проте варто звернути увагу на те, що їх створення має рекомендаційний характер, а не вимогу. Статтею 63 Кодексу повноваження щодо утворення ДПО покладені на органи місцевого самоврядування, що вже суперечить принципу добровільності. Кодекс не врегульовує на законодавчому рівні такі питання як: статус, повноваження, організаційну структуру, завдання і функції  ДПО; повноваження членів ДПО та добровільних пожежних при виконанні службових обов’язків; фінансове та матеріально-технічне забезпечення ДПО, добровільних пожежних команд (дружин); соціальний захист добровільних пожежних. Питання страхування членів добровільних пожежних команд в населених пунктах зведено нанівець. Напевне з урахуванням цього в населених пунктах держави не створено жодної реально діючої добровільної пожежної команди. 

У той же час, потребує удосконалення або повної зміни саме механізм реалізації права надання пільг та соціального забезпечення членам ДПО. Доцільне реформування законодавства у сфері соціального захисту, розробка нормативно-правових актів щодо порядку надання пільг членам ДПО, де повинно бути визначено порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на компенсацію втрат доходів на виконання власних повноважень внаслідок надання пільг, установлених державою чи місцевими органами або введення адресності допомоги, визначення системи диференціації отримувачів пільг, створення єдиної статистичної бази про кількість отримувачів соціальних пільг (адресної допомоги) тощо. 

Такі зміни в Україні можливі в умовах проведення реформування місцевого самоврядування, що передбачає передачу низки функцій від держави до місцевих органів влади, збільшення фінансової складової місцевих бюджетів, вирішення питання про розширення мережі добровільних пожежних формувань в Україні. Залучення добровольців до вирішення завдань по запобіганню надзвичайних ситуацій, а особливо пожеж, буде більш ефективним і буде мати більш дієвий результат. Це, в свою чергу, дасть можливість відійти від контролю держави в системі забезпечення пожежної безпеки.

Для України, в контексті адаптації законодавства до законодавства ЄС, досвіду зарубіжних країн, важливо, що удосконалення протипожежної охорони полягає у площині децентралізації влади, передача низки функцій місцевим органам виконавчої влади, органам місцевого самоврядування, громадам та збільшення повноважень органів місцевого самоврядування через їх фінансову самостійність. Тільки тоді можна вирішити питання якісного забезпечення створення та функціонування ДПО, залучити для цього необхідні кошти та надавати відповідні соціальні пільги та преференції її членам.

Таким чином, реформування інституту місцевого самоврядування, передача низки функцій від держави до місцевих органів влади, збільшення фінансової складової місцевих бюджетів неодмінно поставлять питання про розширення мережі добровільних протипожежних формувань в Україні. На це вказує зокрема й практика наших найближчих західних сусідів: Польщі, Чехії, Словаччини, Угорщини тощо.

Порядок створення добровільних пожежних формувань на зразок інших країн повинен містити критерії та вимоги їх створення враховуючи кількість населення, територію, техногенну характеристику місцевості або об’єкту, тощо. Так, в Україні у цьому напрямку здійснено перші кроки, а саме розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01 квітня 2014 р.        № 333-р схвалено Концепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, де питання гасіння пожеж передано до повноважень органів місцевого самоврядування. Проте, для реалізації цього завдання необхідно визначити порядок розгляду питання забезпечення пожежної безпеки на місцевому рівні, створення та забезпечення підрозділами ДПО в залежності від потреб населення. 

На тепер, в умовах економічної кризи та децентралізації влади потребує негайного розв’язання проблема ефективної діяльності, з точки зору економічності, підрозділів державної пожежної охорони та добровільної охорони (кількість, територія обслуговування, штат, навчання, соціальний захист тощо). Створення добровільних пожежних бригад в громадах (особливо в сільській місцевості) допоможе як державі, так і громадянам стати більш безпечним місцем для життя. Безумовно, бюджети сільських рад не розраховані на утримання повноцінних бригад пожежної служби, проте наявність пожежної охорони є вкрай необхідною. Це дозволить швидко реагувати на виклики, а отже, мінімізувати загрози та наслідки пожеж.

Тому визначення ролі підрозділів ДПО, проведення дослідження щодо можливого збільшення кількості цих підрозділів для розширення території обслуговування з урахуванням досвіду європейських держав, зменшення фінансового навантаження на державний бюджет є актуальним.

2. Мета та завдання законопроекту
Метою розробки проекту Закону є необхідність закріплення правових та організаційних засад створення і діяльності добровільної пожежної охорони, яка здійснюватиме роботу щодо здійснення заходів із запобігання виникненню пожеж, організації їх гасіння та проведення аварійно-рятувальних робіт, а також врегулювання відносин з органами державної влади, місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування, підприємцями.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

Законопроектом зокрема передбачається врегулювати на законодавчому рівні такі питання:

статус, повноваження, організаційну структуру, завдання і функції  добровільної пожежної охорони;

повноваження членів добровільної пожежної охорони та добровільних пожежних при виконанні службових обов’язків;

фінансове та матеріально-технічне забезпечення добровільної пожежної охорони, добровільних пожежних команд (дружин);

соціальний захист добровільних пожежних.
4. Стан нормативно-правової бази у  даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання основними нормативно-правовими актами є Конституція України, Кодекс цивільного захисту України, інші акти законодавства.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На момент подачі прийняття цього законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного та місцевого бюджетів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття

Реалізація законопроекту дасть можливість забезпечити відповідний рівень пожежної безпеки держави.
Народні депутати України                               С.П. Мельничук (посв.№189)
