

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: gjdgxs]до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо професійного навчання державних службовців»


1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Необхідність прийняття цього Закону обумовлена низкою причин:
По-перше, з прийняттям нового Закону України «Про державну службу» Україна перейшла від кар’єрної системи державної служби до системи посад, а отже змінилася філософія всієї кадрової політики: державні службовці обираються у конкурсному порядку з огляду на ті компетентності, якими вони володіють. У такій системі основна увага приділяється поточному інтенсивному навчанню державних службовців, аніж вступному базовому. На даний момент, система професійного навчання державних службовців, яка сформована в Україні, навпаки має пріоритетом тривалу підготовку магістрів публічного управління, аніж інтенсивне поточне навчання, спрямоване на адаптацію державних службовців до змін або на підвищення якості надання адміністративних послуг (висновок зроблено з огляду на значні щорічні обсяги фінансування підготовки магістрів).
По-друге, приклад інших країн (Литва, Естонія, США) показав ефективність залучення досвіду і експертизи приватного сектору у роботі державних службовців. Наприклад, знання менеджменту і основ управління персоналом можуть сприяти ефективній роботі керівника державного органу. Експертну допомогу і відповідне навчання з таких питань можуть надати не лише державні навчальні заклади і освітні установи, а й суб’єкти приватного сектору. Тому є необхідність у розширенні доступу державних органів до ринку освітніх послуг і наданні можливості державним органам обирати з-поміж державних і приватних постачальників освітніх послуг.
На жаль, зараз в Україні діє монополія держави у наданні освітніх послуг державним органам і державним службовцям. Відповідним бар’єром став існуючий механізм державного замовлення послуг з підвищення кваліфікації державних службовців, який передбачає розміщення державного замовлення на підвищення кваліфікації тільки серед державних установ, а також передбачає ліцензування та акредитацію освітньої діяльності в якості умови вибору постачальника послуг. Таким чином, державні службовці можуть одержати безкоштовні освітні послуги з підвищення кваліфікації виключно у державних закладах, за програмами, запропонованими ними.
Більше того, на даний момент відсутній взаємозв’язок між затвердженими обсягами державного замовлення і коштами, передбаченими на їх використання, так як досі не затверджено порядку розрахунку вартості навчання одного державного службовця. Так, підготовка одного магістра в Національній академії державного управління (далі - НАДУ) державному бюджету обходиться в значну суму, і це при статистиці, що із загальної кількості випускників НАДУ 2011-2015 року лише 20 % працюють на державній службі (хоча відповідно до законодавства усі випускники НАДУ зобов’язані відпрацювати на державній службі 5 років). Зокрема, відповідно до звіту Рахункової палати від 12 квітня 2016 року «кошти державного бюджету, спрямовані на підготовку не працевлаштованих 382 осіб, в сумі 44 526,0 тис. грн. використано не результативно…
Таким чином, НАДУ, витрачаючи на підготовку кадрів у сфері державного управління із загального фонду державного бюджету щороку понад 90 млн. грн., не забезпечує досягнення головної мети закладу: держава не отримує висококваліфікованих кадрів для забезпечення ними центральних та місцевих органів державного управління».  
Не зважаючи на те, що одним із основних завдань НАДУ є підвищення кваліфікації державних службовців, лише 3.7 % випускників НАДУ займали чи займають посади державних службовців вищого чи середнього рівня.  Відповідно до того ж звіту Рахункової палати від 2016 року: «При організації підвищення кваліфікації державних службовців І-ІV категорій посад (за контрактами з Нацдержслужбою) у 2014-2015 роках районних державних адміністрацій, міських голів, які не завершили повного курсу навчання і, відповідно, недотримали свідоцтв про підвищення кваліфікації, витрачено 277,0 тис. грн., що є не результативним використання бюджетних коштів. 
Через відсутність контролю з боку Нацдержслужби за обґрунтованістю вартості послуг з підвищення кваліфікації державних службовців, які надавалися у 2014-2015 роках, НАДУ необґрунтовано включено до вартості таких послуг 317,0 тис. грн. та неекономно використано 203,3 тис. грн.».
По-третє, в Україні не забезпечується якісний аналіз потреб у професійному навчанні державних службовців, а відповідно навчальні програми за своїм змістом і формою не можуть зацікавити державних службовців, що суттєво знижує мотивацію державних службовців до професійного навчання і підвищення професійної компетентності.
По-четверте, практика Комісії з питань вищого корпусу державної служби виявила прогалини у знаннях і навичках як кандидатів на посади державної служби категорії «А», так і переможців конкурсів. Нестача компетентності ставить під сумнів їх спроможність здійснювати ефективне керівництво державним апаратом і впроваджувати реформи, що тривають у державі. 
З огляду на зазначене вище, більш ніж очевидно, що існуюча система навчання державних службовців є неефективною. З державного бюджету витрачаються значні кошти, при цьому держава не отримує висококваліфікованих професіоналів, а державні службовці не зацікавлені в підвищенні власної професійної компетентності, оскільки навчальні програми, що їм пропонуються, переважно не відповідають практичним потребам служби.
Таким чином, пріоритетом для держави є вирішення проблеми професійного навчання і забезпечення ефективного підвищення професійної компетентності державних службовців у короткі строки, а також розбудова системи подальшого професійного навчання керівних кадрів.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Метою розробки проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо професійного навчання державних службовців» є покращення системи навчання державних службовців та її відповідність потребам сьогодення. 

3. [bookmark: _30j0zll] Загальна характеристика і основні положення проекту акту
Проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо професійного навчання державних службовців» пропонується:
1) В Законі України «Про державну службу» визначити, що професійне навчання державних службовців проводиться шляхом поточного навчання державного службовця за ініціативи керівника державної служби чи державного службовця. Державні службовців зможуть брати активну участь в виборі власної програми навчання.
2) На законодавчому рівні визначається розмір фонду заробітної плати, який щороку витрачатиметься на навчання державних службовців конкретного органу. Наявність подібної норми – це стала практика зарубіжних країн. Для прикладу, у Великій Британії 10 % від фонду заробітної плати йде на навчання та підвищення кваліфікації державних службовців. Законопроектом передбачається чітко визначити, що щонайменше 5 % від фонду оплати праці щороку буде виділено на навчання державних службовців. 
3) В Законі України «Про державну службу» закріплюється положення, відповідно до якого Національне агентство з питань державної служби (далі - НАДС) зможе на конкурсній основі обирати виконавця державного замовлення на навчання державних службовців. Тобто, закладаються основи створення конкурентних умов на ринку освітніх послуг – бюджетні кошти надаватимуться лише найкращим навчальним програмам за результатами відкритого конкурсу;
4) Ліквідовується обов’язок кожного державного службовця проходити підвищення кваліфікації кожні три роки. Натомість навчання державного службовця прив’язується до результатів щорічного оцінювання службової діяльності та індивідуальної програми підвищення рівня професійної компетентності державного службовця.
5) НАДС втрачає повноваження розробляти професійні програми спеціалізації та підвищення кваліфікації державних службовців і погоджувати такі програми. Наявність такої функції не проявила ніякої ефективності, натомість лише забюрократизувала систему навчання державних службовців. 

4. Правові аспекти 

Правовідносини у цій сфері регулюються Законом України «Про державну службу», а також нормативно-правовими актами Кабінету Міністрів України.
Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів  щодо професійного навчання державних службовців» потребує внесення змін  до нормативно-правових актів Кабінету Міністрів України, а також затвердження нових, зокрема  Положення про професійне навчання державних службовців та ін.


5. Фінансово-економічне обґрунтування

[bookmark: _GoBack]Реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо професійного навчання державних службовців» не потребує додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України на 2017 рік. 


6. Прогноз результатів

Прийняття акту сприятиме підвищенню рівня ефективності системи навчання державних службовців та в подальшому росту професійної компетентності державних службовців.  
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