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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законів України щодо забезпечення функціонування механізму «єдиного вікна» та спрощення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України»
(реєстр. №7010-1 від 15.08.2017)

У законопроекті шляхом внесення змін до Митного кодексу України (далі – Кодекс) пропонується удосконалити механізм функціонування механізму «єдиного вікна» у напрямі спрощення контрольних процедур при переміщенні товарів через митний кордон України. 
Крім того, низка змін пропонується до законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність», «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори», «Про видавничу справу», «Про захист національного товаровиробника від демпінгового імпорту», «Про захист національного товаровиробника від субсидованого імпорту», «Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну», «Про державний контроль за міжнародними передачами товарів військового призначення та подвійного використання», «Про особливості державного регулювання діяльності суб'єктів підприємницької діяльності, пов'язаної з реалізацією та експортом лісоматеріалів», «Про охорону прав на сорти рослин», Декрету Кабінету Міністрів України «Про систему валютного регулювання і валютного контролю».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «забезпечення повноцінного функціонування «єдиного вікна» відповідно до міжнародної практики та рекомендацій міжнародних організацій».
Головне управління, не заперечуючи можливості прийняття внесеного законопроекту, одночасно вважає за доцільне висловити щодо його окремих положень такі зауваження і пропозиції.

1. З положень п. 7 ч. 6 нової ст. 33-1, якою пропонується доповнити Кодекс, незрозуміло про які інші функції, необхідні для забезпечення гармонізації відомостей, йдеться.

2. На нашу думку, положення п. 3 ч. 6 нової ст. 33-1 Кодексу, відповідно до яких до функцій центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову та митну політику, віднесено виключення дублюючої та надлишкової інформації, є зайвим, оскільки п. 2 ч. 6 цієї ж статті вже передбачає обробку узагальнених даних.
3. В результаті внесення змін до ч. 4 ст. 42 та ч. 6 ст. 57  Закону України «Про державний контроль за дотриманням законодавства про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження, здоров'я та благополуччя тварин» не визначено чітко момент завершення митного оформлення вантажів із продуктами та момент завершення митного оформлення вантажів із харчовими продуктами нетваринного походження та кормами нетваринного походження, що підлягають посиленому державному контролю. Чинна редакція цих частин такі моменти визначає чітко. Тому запропоновані зміни залишатимуть відповідні відносини врегульованими не повною мірою.

4. Відповідно до запропонованої редакції речення 3 частини 4 ст. 24 Закону України «Про ветеринарну медицину» «управління ризиком здійснює Департамент». Таке положення не конкретизує суб’єкта владних повноважень, а тому ускладнить відповідні правові відносини.

5. Звертаємо увагу, що висловлені управлінням зауваження до законопроекту за реєстр. № 7010, який присвячений вирішенню аналогічного питання, є актуальними й щодо цього проекту, зокрема, в частині змін до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про карантин рослин», «Про тваринний світ», «Про ветеринарну медицину», «Про рибне господарство, промислове рибальство та охорону водних біоресурсів» та ін. 
6. Реалізація законопроекту передбачає додаткові фінансові витрати (необхідне обладнання, штат фахівців для розробки та супроводження програмного забезпечення та адміністрування баз даних), у зв’язку з чим відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

7. У п. 5 Пояснювальної записки зазначається, що «проект законодавчого акта потребує узгодження з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством економічного розвиту і торгівлі України, Міністерством юстиції України, Державною регуляторною службою України, Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною екологічною інспекцією України». Звертаємо увагу, що відповідно до вимог ч. 7 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України «якщо законопроект, проект іншого акта вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження».
8. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, здійснення митної справи, для прийняття зваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.

9. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. № 7010 від 28.07.2017), який має такий же предмет регулювання. У зв’язку з цим, у процесі подальшої роботи над цими законопроектами їх варто об’єднати з урахуванням висловлених до них зауважень.
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