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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо посилення парламентського контролю за захистом прав 
та свобод внутрішньо переміщених осіб; осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції» 
(реєстр.№7027 від 16.08.2017р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонується внести зміни до законів України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» та деяких інших законів щодо парламентського контролю за захистом прав та свобод внутрішньо переміщених осіб та осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції.
За результатами аналізу поданого проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» приписами про те, що «Уповноважений здійснює парламентський контроль за дотриманням прав внутрішньо переміщених осіб; осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції» (зміни до статті 14). Крім того, відповідно до новел, вміщених до статті 18 згаданого Закону, «протягом першого кварталу кожного року Уповноважений представляє Верховній Раді України спеціальну доповідь про стан додержання та захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб; осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції».
Не викликає сумнівів, що проблема контролю за дотриманням прав внутрішньо переміщених осіб, осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції, є актуальною. Разом з тим, визначення у законі окремих категорій громадян, за дотриманням прав яких здійснює контроль Уповноважений, не має сенсу з огляду на те, що передбачені законодавством засоби контролю з боку Уповноваженого є загальними та не диференціюються залежно від категорії громадян. Отже запропоновані новели жодним чином не можуть вплинути на посилення контролю за дотриманням прав згаданих категорій громадян.
2. Звертаємо також увагу, що пропозиція законопроекту щодо спеціальної щорічної доповіді про стан додержання та захисту прав і свобод внутрішньо переміщених осіб та осіб, що проживають на тимчасово окупованих територіях та на території проведення антитерористичної операції, не повністю узгоджується  з приписами Конституції України. Адже відповідно до п. 17 ч. 1 ст. 85 Конституції України Верховна Рада України заслуховує лише щорічні доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини про стан дотримання та захисту прав і свобод людини в Україні.

З огляду на зазначене Головне управління не підтримує прийняття даного законопроекту. 
Перший заступник керівника

Головного управління                                                        С.О. Гудзинський
Вик. О.В. Мельник
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