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До реєстр. № 7034

від 21 серпня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування

(реєстр. № 7034 від 21 серпня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 16 листопада 2017 року (протокол № 65) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, реєстр. № 7034 від 21 серпня 2017 року (далі – Законопроект), поданий Кабінетом Міністрів України.

Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою забезпечення ефективного функціонування єдиного рахунку та встановлення заборони щодо звернення стягнення і накладення арешту на кошти на такому єдиному рахунку платників податків.

Для досягнення мети Урядом пропонується внести зміни до законів України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» і «Про виконавче провадження». Водночас, проектом Закону про внесення змін до Податкового кодексу України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, реєстр. № 7035 від 21 серпня 2017 року, передбачається внесення відповідних змін до Податкового кодексу України. Зміни до зазначених законів та Податкового кодексу України є взаємопов’язаними й розроблені відповідно до абзацу п’ятого пункту 5 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIIІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні».

Законопроектом передбачається запровадження системи сплати податків і зборів, передбачених Податковим кодексом України (крім ПДВ та акцизного податку з реалізації пального), єдиного соціального внеску на єдиний рахунок, який буде відкрито для платника за його згодою (бажанням) на центральному рівні Державної казначейської служби.

Забороняється звернення стягнення та накладення арешту на кошти на таких єдиних рахунках платників податків, на кошти на рахунках платників податків у системі електронного адміністрування податку на додану вартість і в системі електронного адміністрування реалізації пального.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), в Україні визнається і діє принцип верховенства права; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частини перша та друга статті 8). 

Згідно зі статтею 67 Конституції України кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом.

Виключно законами України встановлюються податки і збори; засади функціонування інвестиційного ринку, а також визначається порядок виконання судових рішень (пункт 1 частини другої, пункт 14 частини першої статті 92 Конституції України).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

За нормами статті 116 Основного Закону України, забезпечує проведення інвестиційної та податкової політики, політики у сфері соціального захисту Кабінет Міністрів України (пункт 3). 

Зважаючи на зазначене, а також на надане парламентом доручення Уряду щодо розробки та внесення до Верховної Ради України проекту закону щодо запровадження єдиного рахунка для сплати податків і зборів (абзац п’ятий пункту 5 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIIІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні»), Законопроект базується на вказаних конституційних положеннях та поданий відповідним суб’єктом права законодавчої ініціативи.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо запровадження єдиного рахунку для сплати податків і зборів, єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, реєстр. № 7034 від 21 серпня 2017 року, поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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