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До проекту № 7045 від 29.08.2017 р.,

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК
на проект Закону України про внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на 
тимчасово окупованій території України» щодо встановлення строків позовної давності до вимог кредиторів (кредитодавців)» 
(реєстр. № 7045 від 29.08.2017 р.)

Метою законопроекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, «є забезпечення належного захисту прав та охоронюваних законом інтересів кредиторів шляхом доповнення Закону України «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України» (у подальшому – Закон) нормами, які дозволяють зберегти право вимоги про стягнення заборгованості з позичальників та їх поручителів за кредитними договорами до моменту повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України».

Головне науково-експертне управління, підтримуючи необхідність врегулювання питань позовної давності щодо вимог українських кредиторів (кредитодавців) до позичальників та/або поручителів, які знаходяться на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя, вважає за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження.

1. Насамперед варто вказати, що проблему позовної давності слід вирішувати не тільки щодо «кредитних договорів, надання кредитів  за якими здійснювалася банками або іншими фінансовими установами, їх відокремленими підрозділами, а також вимог про звернення стягнення на рухоме та/або нерухоме майно, передане в заставу (іпотеку) як забезпечення виконання за такими кредитними договорами, яке розташоване на тимчасово окупованій території», як це пропонується у проекті, а щодо всіх цивільно-правових відносин за участю суб’єктів цивільного права України, які внаслідок незаконної окупації території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя не можуть належним чином захистити свої права. 
2. У проекті пропонується встановити, що на період дії Закону позовна давність на відповідні вимоги не поширюється, а її перебіг починається від дня, що настає за днем повернення тимчасово окупованої території під загальну юрисдикцію України. 

Проте такий підхід не враховує того, що за загальним правилом перебіг позовної давності починається від дня, коли особа довідалася або могла довідатися про порушення свого права або про особу, яка його порушила (частина 1 статті 261 ЦК України). Саме тому у випадках виникнення надзвичайних обставин, які перешкоджають правомочній особі своєчасно пред’явити позов, використовується зупинення перебігу позовної давності. Наприклад, згідно з статтею 263 ЦК України перебіг позовної давності зупиняється: 1) якщо пред'явленню позову перешкоджала надзвичайна або невідворотна за даних умов подія (непереборна сила); 2) у разі відстрочення виконання зобов'язання (мораторій) на підставах, встановлених законом; 3) у разі зупинення дії закону або іншого нормативно-правового акта, який регулює відповідні відносини;  4) якщо позивач або відповідач перебуває у складі Збройних Сил України або в інших створених відповідно до закону військових формуваннях, що переведені на воєнний стан. При цьому у разі виникнення вказаних обставин перебіг позовної давності зупиняється на весь час існування цих обставин. 
Таким чином, на нашу думку, для захисту цивільних прав суб’єктів цивільного права України, які внаслідок незаконної окупації території Автономної Республіки Крим та м. Севастополя не можуть належним чином їх захистити, логічніше використати механізм зупинення перебігу строку позовної давності на період тимчасової окупації згаданих територій, а не починати обраховувати позовну давність знову, як це пропонується у проекті.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання.

 Заступник Керівника 
Головного управління                                                    А.М. Ришелюк

Вик.: О.В. Куціпак 
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