До № 7052 від 31.08.2017
Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування доходів нерезидентів-інвесторів у цінні папери»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі - ПК України) пропонується удосконалити деякі питання оподаткування доходів від державних цінних паперів. Зокрема, передбачається не оподатковувати будь-які доходи, отримані нерезидентами «за державними цінними паперами, що виплачуються центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну фінансову політику», а також «у вигляді процентів, сплачених нерезидентам за отримані державою або до бюджету Автономної Республіки Крим чи міського бюджету позики (кредити або зовнішні запозичення), які відображаються в Державному бюджеті України або місцевих бюджетах чи кошторисі Національного банку України, або за кредити (позики), які отримані суб'єктами господарювання та виконання яких забезпечено державними або місцевими гарантіями».
За змістом Пояснювальної записки до законопроекту, його метою є, зокрема, «забезпечення виконання законів України про Державний бюджет України та рішень про місцеві бюджети міст України на відповідні роки в частині їх фінансування за рахунок зовнішніх та внутрішніх джерел….».
Головне управління в цілому підтримує законодавчу пропозицію, як таку, що спрямована на збільшення інвестиційної привабливості відповідних цінних паперів серед іноземних інвесторів. Разом із тим зауважимо, що, на наш погляд, у законопроекті слід визначити вичерпний перелік доходів, що звільняються від оподаткування, оскільки за змістом оновленого  підпункту 141.4.10 пункту 141.4 статті 141 ПК України пропонується не оподатковувати фактично будь-які доходи нерезидентів від державних цінних паперів, що не відповідає як принципу єдиного підходу до встановлення податків та зборів - визначення на законодавчому рівні усіх обов'язкових елементів податку (підпункт 4.1.11 пункту 4.1 статті 4 ПК України), так і принципу юридичної визначеності норми.

Звертаємо увагу, що прийняття законодавчої пропозиції може призвести до зменшення надходжень відповідних бюджетів від податку на прибуток підприємств. У зв’язку із цим, ураховуючи приписи частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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