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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо комплексного стимулювання вітчизняного видобутку природного газу з метою забезпечення енергетичної незалежності України»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Нарощування вітчизняного видобутку природного газу є дієвим інструментом зменшення залежності України від імпорту енергоносіїв та забезпечення енергетичної безпеки держави. Крім того, належне функціонування газовидобувної галузі та, відповідно, наявність доступного вітчизняного енергоресурсу сприяють розвитку промислового сектору країни, покращенню експортно-імпортного торговельного балансу, залученню інвестицій, а також створенню нових робочих місць, у тому числі в суміжних з газовидобувною галузях.
За останні 25 років видобуток природного газу в Україні скоротився майже на 20 відсотків – з 24,4 млрд м3 в 1991 році до 20,1 млрд м3 в 2016 році.

Дані: міжнародна консалтингова компанія IHS
Згідно даних Кабінету Міністрів України, наявні родовища природного газу є виснаженими на 60-75 відсотків, що призводить до стрімкого зменшення обсягу видобутку.
Разом з цим, станом на початок 2016 року балансові (видобувні) запаси природного газу становили 924,1 млрд м3, сумарні потенційні ресурси – 5,608 трлн м3. Забезпечення видобутку природного газу із таких запасів становить 46 років, що є одним з найвищих показників у Європі (в Румунії – 14 років, в Норвегії 16 років, в Голландії – 15 років, в Польщі – 27 років). З одного боку, така ситуація є свідченням низького технологічного розвитку вітчизняної газовидобувної індустрії, а з іншого вказує на значний потенціал галузі для активізації виробництва.
Незважаючи на потужний природний потенціал, Україна й досі залишається суттєво залежною від імпорту енергоносіїв. Частка імпортованого природного газу хоч і має динаміку до скорочення, але спостерігається вона на фоні падіння промислового виробництва, і до того ж все одно залишається високою у газовому балансі країни. Так, за 2016 рік в Україні було спожито 33,2 млрд м3 газу, з яких 33% складає імпорт.


Дані: “Naftogaz Europe”

Дана ситуація пов’язана з тим, що газовидобуток в Україні досі залишається недостатньо конкурентоздатним для залучення інвестицій та не демонструє суттєвого зростання: щороку видобувається лише 2 відсотки запасів газу, тоді як в Норвегії щорічний відбір запасів знаходиться на рівні 6 відсотків, в Румунії та США – 7 відсотків, в Канаді – 8 відсотків, в Аргентині та Італії – 12 відсотків. 
Однією з причин цього є недосконалий фіскальний режим – високі ставки рентних платежів на видобуток природного газу у порівнянні з іншими країнами, що не стимулює залучення інвесторів у геологорозвідку та видобування вуглеводнів в Україні в період низьких світових цін на енергоносії.
Згідно аналізу компанії “Deloitte”, в Європі розмір спеціалізованих ресурсних платежів становить в середньому 12 відсотків, і більшість країн за останні роки переглядали ставку на користь зниження. Водночас в Україні середня ставка рентних платежів становить 29 відсотків від вартості товарної продукції, що є однією із найвищих ставок в Європі. 
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Джерело: Український інститут майбутнього (дані – “Deloitte”)
Іншою, не менш важливою проблемою, що стримує розвиток газовидобувної галузі, є відсутність нових ділянок нафтогазоносних надр, які могли б зацікавити потенційних інвесторів, та низький рівень розробки існуючих ділянок.
За даними Державного науково-виробничого підприємства «Державний інформаційний геологічний фонд України» (http://geoinf.kiev.ua/specdozvoli/), станом на 1 січня 2016 року загальна кількість діючих дозволів на геологічне вивчення та видобування корисних копалин (нафти та газу) становила 502, у тому числі на геологічне вивчення нафтогазоносних надр (дослідно-промислова розробка родовищ вуглеводнів з подальшим видобуванням нафти і газу) – 94 дозволи, на видобування корисних копалин – 300 дозволів, на геологічне вивчення надр (дослідно-промислова розробка родовищ корисних копалин загальнодержавного значення) – 108 дозволів. 
При цьому зі 108 діючих спеціальних дозволів на геологічне вивчення надр для дослідно-промислової розробки родовищ корисних копалин загального значення 81 є дійсними більш ніж 5 років, з них 46 – більше 10 років.


Дані: “E&Y”
За оцінками ГО «Наука, Розвідка, Видобування», станом на листопад 2016 року, дійсними були 73 спеціальних дозволи на геологічну розвідку та дослідно-промислову розробку нафтогазових родовищ. Із них, 50 дозволів (площею майже 7,6 тис. км2) на геологічну розвідку та дослідно-промислову розробку були видані більше п’яти років тому. Згідно з практикою, п’яти років достатньо для проведення робіт з геологічної розвідки та початку промислової розробки родовища на суходолі. Отже, ці спеціальні дозволи не розробляються ефективно. 
Окрім цього, із 112 спеціальних дозволів на геологічну розвідку із дослідно-промисловою розробкою та подальшим видобутком, юридичні особи-власники 14 таких спеціальних дозволів (площею більше 2,6 тис. км2), що були видані більше п’яти років тому, згідно з відкритими даними офіційного сайту Державної фіскальної служби України, не сплачували рентну плату за результатами 2016 року (станом на 1 січня 2017 року). Отже, на цих ділянках все ще не здійснюється видобуток, і вони є потенційно такими, що не розробляються ефективно. Додатково, юридичні особи-власники 8 спеціальних дозволів на видобуток (площею майже 0,9 тис. км2), не сплачували рентну плату у 2016 році, отже, видобуток на ліцензійних ділянках не проводився (був припинений).
Таким чином, сумарно понад 70 спеціальних дозволи, загальною площею понад 11 тис. км2 (~30% від усіх ліцензійних площ), можна віднести до категорії “сплячих”, тобто таких, що не використовуються ефективно.
З урахуванням встановленого курсу на забезпечення енергетичної незалежності, схваленого Кабінетом Міністрів України Розпорядженням від 28 грудня 2016 року № 1079-р «Про схвалення Концепції розвитку газовидобувної галузі України», видобуток власного природного газу має зрости на 35 відсотків – до 27 млрд м3 у 2020 році. Це вимагає створення в Україні таких умов, які б сприяли залученню як внутрішніх інвестицій від вітчизняних газовидобувних підприємств, так і приватних інвестицій від іноземних розвідувальних і видобувних компаній.
Так, згідно з відкритим листом від 19 грудня 2016 року від дев’яти найбільших приватних газовидобувних підприємств України до Президента України, Прем’єр-міністра України та Голови Верховної Ради України (http://agpu.org.ua/upload/files/10149759875974.pdf) встановлені чинною редакцією Податкового кодексу України ставки рентної плати зводять нанівець намагання вітчизняних компаній залучати інвестиції та знайти партнерів для подальшого розвитку видобутку газу в Україні на умовах розподілу геологічних та економічних ризиків з інвестором. 
З метою більш ефективного використання діючих родовищ, стимулювання розробки нових ділянок нафтогазоносних надр та буріння нових газових свердловин, збільшення обсягів газовидобутку та зростання податкових надходжень до держбюджету законопроектом пропонується змінити модель оподаткування індустрії видобутку природного газу в Україні. По-перше, запровадити нову плату за користування площею ділянок нафтогазоносних надр залежно від виду спеціального дозволу на користування надрами та строку з моменту його отримання і незалежно від обсягів видобутку (“абонплата за нафтогазові надра”). По-друге, пропонується, не змінюючи загальну ставку рентних платежів, встановити окремі стимулюючі рентні ставки для нового видобутку строком на 8 років (12% від вартості товарної продукції для буріння газових свердловин з глибиною залягання покладів до 5 000м та 5% для буріння газових свердловин з глибиною залягання покладів понад 5 000м). 
Такий комплексний підхід дозволить як захистити існуючу фіскальну базу і збільшити питоме податкове навантаження на “сплячі ліцензії” та неефективно використовувані ділянки нафтогазоносних надр, так і стимулювати нові інвестиції в індустрію, розробку нових газових свердловин та додатковий видобуток природного газу в Україні.
З метою стимулювання ефективного використання наданих родовищ та запобігання їх “простоям” пропонується впровадити щомісячну плату за користування площею ділянок нафтогазоносних надр залежно від виду спеціального дозволу на користування надрами та строку з моменту його отримання. 
Дана плата стимулюватиме надрокористувача прискорити проведення геолого-розвідувальних робіт, розробку та подальше видобування покладів корисних копалин, а у разі виявлення недоцільності або неспроможності  – відмовлятися від частини невикористаних ділянок, на які були видані спеціальні дозволи на користування надрами. У подальшому дані ділянки зможуть бути винесені на аукціон для залучення нових, більш ефективних інвесторів, які розроблятимуть їх та здійснюватимуть видобуток природного газу.
Вказана плата практикується у багатьох країнах світу, зокрема в Азербайджані, Бразилії, Нідерландах, Норвегії, США та Хорватії, і нараховується на усіх стадіях розробки родовища.
	Країна
	Плата за користування площею ділянок нафтогазоносних надр на рік
дол. США/км2

	
	Мін.
	Макс.

	Азербайджан
	1 200
	2 000

	Алжир
	36
	7 248

	Ангола
	300

	Бразилія
	10
	5 000

	Греція
	53
	1 055

	Норвегія
	5 110
	20 450

	США
	1 000
	10 000

	Хорватія
	57
	570

	Україна (проект)
	75
	~7 850*


       Дані: “E&Y. Global Oil and Gas Tax Guide” (2016)
* - для власників спеціальних дозволів на геологічне вивчення нафтогазоносних надр, у тому числі дослідно-промислову розробку родовищ, що дійсні 10 років
Запропонована законопроектом модель зростання плати за користування площею ділянок нафтогазоносних надр відповідає розповсюдженій практиці, коли розмір плати прогресує пропорційно до строку з моменту видачі спеціального дозволу на користування надрами, особливо в разі нездійснення їх промислової розробки (чим більший строк з моменту видачі спеціального дозволу, тим більше плата за користування площею ділянки нафтогазоносних надр).
Окремо слід зазначити, що Планом заходів щодо реформування газового сектору, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України №375-р від 25 березня 2015 року та узгодженого зі Світовим Банком та Секретаріатом Енергетичного Співтовариства, передбачено проведення аудиту ефективності використання виданих спеціальних дозволів.
Крім того, вказаним планом передбачено розробку та затвердження програми поступової добровільної відмови від не менше ніж 5 відсотків загальної кількості спеціальних дозволів на користування нафтогазоносними надрами, виданих підприємствам, частка держави в статутному капіталі яких становить 50 і більше відсотків, за якими не вбачається можливим виконати програму робіт на ділянці надр у повному обсязі.
Однак останні два роки не принесли жодних результатів, про що зазначає Секретаріат Енергетичного Співробітництва у своєму підсумковому звіті “Two years of Ukrainian Gas Sector Reform Implementation Plan – where we are and where are we going?” (https://www.energy-community.org/portal/page/portal/
ENC_HOME/NEWS/News_Details?p_new_id=14263).
Компанії не відмовляються добровільно від отриманих спеціальних дозволів на користування надрами, постійно змінюючи програми робіт для подальшого переоформлення спеціального дозволу. Згідно ж з положеннями чинного законодавства, примусове відкликання та анулювання таких спеціальних дозволів на користування надрами в судовому порядку для наступного винесення на повторний аукціон є дуже довготривалим процесом, який, за оцінками експертів, займає щонайменше рік та потребує винесення судом відповідного рішення (що в подальшому може спричинити оскарження його в суді вищого рівня).
З урахуванням вищевказаного, запровадження плати за користування ділянками нафтогазоносних надр стане додатковим економічним стимулом для ефективного використання ділянок нафтогазоносних надр.
В результаті запропонованого законопроектом реформування системи оподаткування суб’єктів господарювання, що провадять діяльність з видобутку газу, шляхом встановлення нової плати за площу ділянок нафтогазоносних надр та встановлення стимулюючих ставок ренти для нових газових свердловин мотивуватимуть надрокористувачів до прискорення проведення геолого-розвідувальних робіт та інтенсифікації видобутку за рахунок буріння нових свердловин, що, відповідно, сприятиме збільшенню обсягів газовидобутку, зменшенню залежності від імпорту енергоносіїв, залученню інвестицій в енергетичну галузь, створенню десятків тисяч нових робочих місць та збільшенню надходжень до бюджету.
2. Мета і шляхи її досягнення 
Метою прийняття законопроекту є залучення масштабних інвестицій в газовидобувну галузь для нарощування власного видобутку природного газу, зменшення залежності від імпорту енергоносіїв та, як наслідок, зменшення його вартості для внутрішніх споживачів.
З цією метою пропонується встановити нову плату за користування ділянками нафтогазоносних надр, виходячи з їх площі та незалежно від обсягу видобутку, а також запровадити стимулюючі ставки рентної плати за видобування природного газу з нових газових свердловин (буріння яких було розпочато після 1 січня 2018 року).
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Даним законопроектом пропонується закріпити на законодавчому рівні встановлення стимулюючих ставок рентної плати за видобування природного газу з газових свердловин, буріння яких було розпочато від денної поверхні суходолу після 1 січня 2018 року, у розмірі 12 та 5 відсотків від вартості товарної продукції, залежно від глибини залягання покладів, протягом 8 років експлуатації даних свердловин.
Окрім того, законопроектом пропонується запровадження нової плати за користування ділянками нафтогазоносних надр, виходячи з їх площі та незалежно від обсягів видобутку, що стимулюватиме ефективне використання діючих ділянок з боку надрокористувачів та відмову від тих ділянок, які не плануються до розробки (“сплячі ліцензії”). 
4. Стан нормативної бази у даній сфері правового регулювання
Питання, що відносяться до предмету правового регулювання  законопроекту, регулюються Податковим кодексом України, Бюджетним кодексом України, а також Кодексом України про надра.
Прийняття даного законопроекту потребує внесення змін до Бюджетного кодексу України. Саме тому проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо комплексного стимулювання вітчизняного видобутку природного газу з метою забезпечення енергетичної незалежності України» має розглядатися одночасно з пов’язаним з ним проектом Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо спрямування плати за користування ділянками до доходів загального фонду Державного бюджету України».

5.  Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проекту Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету. 
Згідно з прогнозами Асоціації газовидобувних компаній України введення стимулюючих ставок рентних платежів вже в 2018 році дозволить збільшити вітчизняний видобуток природного газу на 2,2 млрд м3 до 22,5 млрд м3 (проти прогнозованих 20,3 млрд м3).
Прогноз додаткового видобутку природного газу приватними газовидобувними компаніями у 2018 році становить 2,2 млрд м3 у разі запровадження передбачених даних законопроектом норм, падіння у випадку відсутності необхідних інвестиції – 0,4 млрд м3.
Сукупно лише за період з 2018 року по 2020 рік внаслідок введення стимулюючих ставок ренти додатково буде видобуто щонайменше 10,3 млрд м3 власного газу, який замістить відповідні обсяги імпорту.

Дані: Асоціація газовидобувних компаній України
В результаті податкові надходження до Державного бюджету України на 2018 рік оцінюються на наступному рівні:
· додаткові надходження від встановлення плати за користування ділянками нафтогазоносних надр – близько 1 млрд грн.;
· додаткові надходження від запровадження стимулюючих ставок ренти з урахуванням зростання обсягів видобутку природного газу – 69 млн грн. (за оцінками Асоціації газовидобувних компаній України).
Таким чином, загальна сума додаткових податкових надходжень до Державного бюджету України в 2018 році прогнозується на рівні 1 млрд грн.
Крім того, реалізація положень законопроекту дасть можливість забезпечити повну енергонезалежність України від імпорту природного газу з 2021 року.

Дані: Асоціація газовидобувних компаній України
6. Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття законопроекту
Прийняття даного законопроекту дозволить радикально підвищити інвестиційну привабливість української газовидобувної індустрії, збільшити кількість нових свердловин та обсяги видобутку природного газу, підвищити ефективність використання діючих ділянок і родовищ нафтогазоносних надр, збільшити регулярні надходження до держбюджету, що забезпечить енергонезалежність України, а також стимулюватиме прискорене економічне зростання, покращення зовнішньоторговельного балансу, створення нових робочих місць та підвищення рівня доходів громадян.
Ключові очікувані ефекти від прийняття та реалізації законопроекту:
· повна енергонезалежність України від імпорту природного газу з 2021 року; 
· збільшення щорічних інвестицій у галузь в 5-6 разів – з 250 млн дол. США до 1,5 млрд дол. США на рік;
· додаткові +0,9 відсоткових пунктів річного зростання ВВП;
· створення понад 15 тис. нових робочих місць у видобувній галузі та суміжних галузях промисловості;
· збільшення сукупного обсягу видобутку природного газу на 
10,3 млрд м3 протягом 3 років;
· насичення ринку природного газу вітчизняним ресурсом та створення умов для зниження його ціни для населення;
· створення гарантованого джерела завантаження обсягами газу вітчизняної газотранспортної системи.

Народні депутати України 	Ляшко О. В.
	Галасюк В. В.
Вовк В.І.
Довбенко М. В.
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Домбровський О. Г.
Кацер-Бучковська Н. В.	
Підлісецький Л. Т.
Бєлькова О. В.
Антонищак А. Ф.
Євлахов А. С.
Кришин О. Ю.
Кірш О. В.
Горват Р. І.
Лопушанський А. Я.
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Динаміка споживання та імпорту природного газу
Споживання 	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	57.6	59.3	54.8	50.4	42.6	33.799999999999997	33.200000000000003	Імпорт	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	36.6	44.8	32.9	28	19.5	16.399999999999999	11.1	Частка імпорту	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	0.63541666666666596	0.75548060708262998	0.60036496350364899	0.55555555555555602	0.45774647887323899	0.48520710059171601	0.33433734939759002	млрд м3



Кількість	
1-5 років	6-10 років	більше 10 років	27	35	46	
Прогноз видобутку природного газу в Україні
Поточний прогноз видобутку	
2014	2015	2016	2017	2018*	2019*	2020*	20.5	19.899999999999999	20.2	21.7	20.3	21.4	23.2	Додатковий видобуток внаслідок прийняття законопроекту	
2014	2015	2016	2017	2018*	2019*	2020*	2.2000000000000002	3.8	4.3	
млрд м3



Прогноз видобутку та споживання природного газу в Україні
Вітчизняний видобуток газу	
2016	2020	20.2	27.5	Споживання газу	33,2

2016	2020	34	27	
млрд м3




Динаміка видобутку природного газу в Україні
Державний видобуток	
1991	1992	1994	1996	1998	2000	2002	2004	2006	2008	2010	2012	2014	2016	24.4	20.9	18.3	18.099999999999991	17.5	17.55	17.8	19.263000000000002	19.594000000000001	19.843999999999991	18.301500000000001	18.28497800000001	17.2	15.9	Приватний видобуток	
1991	1992	1994	1996	1998	2000	2002	2004	2006	2008	2010	2012	2014	2016	0	0	0	0.3	0.5	0.5	1	1.2	1.5	1.6	1.5	1.9	3.3	4.2	
млрд м3
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