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До реєстр. № 7071 від 20.09.2018
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань державного будівництва, регіональної політики та місцевого самоврядування за дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія розглянув на своєму засіданні 21 березня 2019 року (протокол №109) проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення гласності та відкритості місцевих рад (реєстр. №7071 від 20.09.2018 р., доопрацьований), поданий народними депутатами України Дубініним О.І., Шевченком В.Л. та іншими.
Вказаний законопроект вже був предметом розгляду на засіданні Комітету 21 березня 2018 року, за наслідками якого Комітет рекомендував Верховній Раді України повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Розроблення проекту Закону, як зазначається у пояснювальній записці до нього, обумовлено необхідністю забезпечення виконання статті 5 Конституції України щодо здійснення народом влади безпосередньо і через органи місцевого самоврядування, шляхом передбачення дієвого механізму забезпечення гласності та відкритості роботи місцевих рад. 

Комітет з питань бюджету за наслідками розгляду законопроекту ухвалив рішення, що законопроект має вплив на показники місцевих бюджетів (призведе до збільшення їх витрат). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2020 року він може набирати чинності у терміни, визначені автором законопроекту, а після 15 липня 2020 року – не раніше 1 січня 2022 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Комітет з питань запобігання і протидії корупції, проаналізувавши даний законопроект, дійшов висновку, що він не відповідає вимогам антикорупційного законодавства. Зокрема, на думку Комітету, положення законопроекту звужують права та свободи людини, що дає органам місцевого самоврядування можливості для вчинення низки корупційних дій, а також створюють надмірні обтяження для представників ЗМІ, що створить умови для виникнення конфлікту інтересів в діяльності органів місцевого самоврядування та зловживання ними повноваженнями. З огляду на зазначене, Комітет з питань запобігання і протидії корупції вважає за доцільне повернути законопроект суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.      

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України за результатами аналізу законопроекту зауважує, зокрема, що його положення спрямовані переважно на розкриття принципу гласності в діяльності органу місцевого самоврядування, в той час як закладений законопроектом принцип відкритості в роботі органу місцевого самоврядування зводиться до забезпечення можливості допуску сторонніх осіб на його засідання, що є дещо вужчим за загально прийняте розуміння зазначеного принципу та вимагає коригування. 

Крім того, Головне управління звертає увагу на неузгодженість положень законопроекту між собою в частині суб’єктів, що мають право спостерігати за роботою ради та її органів і відвідувати їх засідання, відсутність всупереч вимогам Регламенту Верховної Ради України фінансово-економічного обґрунтування до законопроекту.

Враховуючи наведені зауваження, Головне науково-експертне управління дійшло висновку, що законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Також до Комітету надійшла позиція Всеукраїнської асоціації органів місцевого самоврядування «Асоціація міст України», на думку якої запропоновані законопроектом зміни потребують уніфікації щодо строків, протягом яких зберігаються матеріали засідань ради та її органів, прийняті ними рішення. Водночас, Асоціація вважає, що загалом мета законопроекту є позитивною та заслуговує на підтримку і рекомендує прийняти законопроект за основу, а висловлені зауваження –  врахувати під час підготовки законопроекту до розгляду парламентом у другому читанні.
Заслухавши інформацію підкомітету з питань місцевого самоврядування, з’ясувавши позицію народних депутатів України - членів Комітету та всебічно обговоривши питання, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» щодо забезпечення гласності та відкритості місцевих рад (реєстр. №7071 від 20.09.2018 р., доопрацьований), поданий народними депутатами України Дубініним О.І., Шевченком В.Л. та іншими, відповідно до пункту 1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України за наслідками розгляду в першому читанні прийняти за основу.
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України Комітет визначив народного депутата України, голову підкомітету з питань місцевого самоврядування Ю.Бублика.
Висновки Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та проект відповідної Постанови Верховної Ради України додаються.

Голова Комітету
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