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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення антикорупційної експертизи 

проекту нормативно-правового акта
Проект Закону про внесення змін до статті 9 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту" щодо надання статусу учасників війни деяким категоріям осіб, мобілізованих на особливий період.
Реєстр. №7072  від 6 вересня 2017 року.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Батенко Т.І.,           Дідич В.В.. та інші.
 Головний  комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет у справах ветеранів, учасників бойових дій, учасників антитерористичної операції та людей з інвалідністю.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету  від 4 квітня 2018 року,  протокол №118 ).
Проектом пропонується визначити, що учасниками війни вважаються також і військовослужбовці, які були призвані на військову службу під час мобілізації, на особливий період відповідно до Указів Президента України про часткову мобілізацію від 17 березня 2014 року № 303, від 6 травня 2014 року № 454, від 21 липня 2014 року № 607, від 14 січня 2015 року № 15, брали безпосередню участь в підготовці особового складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань і правоохоронних органів, що здійснювалася за межами районів антитерористичної операції у період її проведення. Порядок надання статусу учасника бойових дій особам, зазначеним в абзаці першому цього пункту, категорії таких осіб та терміни їх участі в забезпеченні проведення антитерористичної операції визначає Кабінет Міністрів України. Уряд також визначає порядок позбавлення статусу учасника бойових дій осіб, зазначених в абзаці першому цього пункту.

1. Корупціогенним фактором є неналежне визначення в нормативно-правовому акті прав, обов'язків і відповідальності органів державної влади, осіб, уповноважених на виконання функцій держави, наслідком чого може бути невиправдане встановлення чи надмірне розширення дискреційних повноважень, створення умов для виникнення потенційного чи реального конфлікту інтересів та можливостей для зловживання наданими їм повноваженнями. Оскільки у законопроекті запропоноване оціночне поняття «безпосередня участь» і не визначено ні категорій осіб, якими можуть бути, крім інструкторів, і начальницький склад будь-якої ланки навчального центру (бази, частини тощо), які формально також підпадатимуть під ознаку «безпосередня участь», ні критерії прийняття рішення, ні порядок цієї адміністративної процедури. Вбачається нечітке встановлення адміністративної процедури, що здатні створити умови для здійснення корупційних дій або виникнення корупційних відносин. 

З огляду на дане, доцільно було би визначати посади, згідно зі штатно-посадовою категорією, а не обмежуватися неконкретизованим поняттям. В інакшому випадку особа буде розцінювати цю норму на власний розсуд, не керуючись нічим іншим, ніж власною дискрецією, що є корупціогенним фактором і може потягти за собою вчинення корупційних чи пов’язаних із корупцією правопорушень. 

2. Відсутність будь-якого фінансово-економічного обґрунтування. Очевидним є те, що прийняття законопроекту призведе до додаткових витрат з бюджету, пов’язаного із соціальними виплатами особам, які будуть визнані як учасники війни. 

У разі прийняття запропонованого проекту закону знеціниться статус учасника бойових дій, і знівелює відмінності між особами, які дійсно воювали в районах антитерористичної операції у період її проведення, і які були призвані на військову службу з метою підготовки військових формувань, але просто сиділи в кабінетах міністерств чи інших відомств. 

Враховуючи викладене Комітет рекомендує законопроект відхилити.
Перший заступник Голови Комітету
                                Ю. Савчук       
