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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо страхового стажу внутрішньо переміщених осіб)»
(№ 7081 від 06.09.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до законів України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», якими передбачити право на зарахування до страхового стажу для призначення пенсії за віком без сплати страхових внесків періоду перебування у статусі внутрішньо переміщеної особи.
Головне науково-експертне управління загалом не заперечує пропозиції щодо зарахування до страхового стажу відповідного періоду перебування у статусі внутрішньо переміщеної особи, зважаючи на виникнення можливих складнощів з працевлаштуванням та визначенням місця проживання цих осіб.
Разом з тим, вважаємо за необхідне зазначити, що запровадження такої пропозиції  потребує визначення джерел фінансування сплати за кожну внутрішньо переміщену особу страхових внесків. В іншому випадку пропозиція суперечитиме не тільки принципам загальнообов’язкового державного пенсійного страхування щодо рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування, а й призведе до подальшого розбалансування системи пенсійного страхування та збільшення дефіциту бюджету Пенсійного фонду.
Водночас, звертаємо увагу на доцільність встановлення обмеження зазначених періодів перебування осіб у статусі внутрішньо переміщених, які можуть зараховуватися до страхового стажу, оскільки відсутність меж  вказаних періодів матиме наслідком не тільки порушення вищезазначених принципів загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, а й може призвести  до зловживань. 
Зважаючи на необхідність фінансування сплати страхових внесків за вказаних вище осіб, пропозиції проекту потребуватимуть додаткових витрат  з Державного бюджету, у зв’язку з чим до законопроекту повинно бути надане належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Відповідно ж до вимог  ч. 3 статті 27 Бюджетного кодексу України  закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим.
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  направити  на  доопрацювання. 
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