До № 7082 від 06.09.2017

О.А. Недава

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про охорону навколишнього природного середовища» (щодо вдосконалення механізму планування та використання  коштів фондів охорони  навколишнього природного середовища 
Верхової Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад)» 
(реєстр. № 7082 від 06.09.2017 р.)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» (далі – Закон) зміни, згідно з якими до повноважень Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад у галузі охорони навколишнього природного середовища відноситься  затвердження щорічного переліку пріоритетних природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, у тому числі реалізованих підприємствами заходів для зниження забруднення навколишнього природного середовища та дотримання екологічних нормативів і нормативів екологічної безпеки, для зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров’я населення, на фінансування яких можуть виділятись кошти відповідного фонду охорони навколишнього природного середовища. Прийняття проекту, як зазначається у Пояснювальній  записці до нього, «дозволить максимально ефективно та обґрунтовано використовувати кошти фонду навколишнього природного середовища».
Головне науково-експертне управління, підтримуючи у цілому необхідність належного правового забезпечення фінансування природоохоронних  заходів на місцевому рівні, водночас, проаналізувавши проект, має зазначити щодо його змісту  наступне.
1. У запропонованих змінах  до статей 14 та 15 Закону, відповідно до яких Верховна Рада Автономної Республіки Крим та місцеві ради затверджують щорічний перелік пріоритетних природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, на фінансування яких можуть виділятись кошти фонду охорони навколишнього природного середовища, слід уточнити, які саме заходи входять до відповідного переліку: чи ті, які будуть реалізовані у майбутньому, чи ті, що вже були запроваджені («у тому числі реалізованих підприємствами»), чи одночасно перші й другі.  

2. Нова частина статті 47 Закону, згідно з якою рішенням відповідних рад «може бути затверджено щорічний перелік пріоритетних заходів на фінансування яких можуть виділятись кошти місцевих (обласних, сільських, селищних та міських, об’єднаних територіальних громад) та Автономної Республіки Крим фондів охорони навколишнього природного середовища», не узгоджуються із іншими положеннями цієї статті, яка у цілому стосується фондів охорони навколишнього природного середовища (утворення, визначення джерел їх формування та напрямів використання, затвердження положення про відповідні фонди тощо), а не визначення відповідних повноважень органів місцевого самоврядування, як це пропонується у проекті. 
Окрім того, термін «щорічний перелік пріоритетних заходів на фінансування яких можуть виділятись кошти» відповідних фондів, який використовується у змінах до статті 47 Закону, не узгоджується із змінами до статей 14 та 15 Закону, оскільки у них йдеться про «щорічний перелік пріоритетних природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, у тому числі реалізованих підприємствами»,  що створює підґрунтя для непрозорого формування та витрачання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища.    
Слід також звернути увагу на те, що відповідно до чинної редакції частини 6 цієї статті «кошти  місцевих, Автономної Республіки Крим і Державного фондів охорони навколишнього природного  середовища можуть використовуватись тільки для фінансового забезпечення здійснення природоохоронних заходів, включаючи захист від шкідливої дії вод сільських населених пунктів та сільськогосподарських угідь, ресурсозберігаючих заходів…тощо», перелік яких відповідно до статті 17 Закону (пункт «г» частини 1) затверджується Кабінетом Міністрів України (постанова Уряду «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів» від 17.09.1996 року № 1147 (із наступними змінами). У зв’язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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