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Пояснювальна записка

до проекту Закону України про внесення змін до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (щодо поєднання економічної, соціальної та екологічної складових у програмах розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць)

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Входження України в загальносвітовий цивілізаційний процес зумовлює необхідність позбутися негативної практики господарювання, що недостатньо враховувала потреби збереження довкілля.

У 1992 році, на Саміті ООН з довкілля та розвитку в Ріо-де-Жанейро вперше на світовому рівні ідею про інтеграцію екологічної політики в усі сфери суспільного життя було проголошено та ухвалено в прийнятому документі «Порядок денний на ХХІ століття». Йшлося не лише про інтеграцію екологічної складової в політичні документи, а й у стратегії, плани, програми. І саме поєднання економічної, соціальної та екологічної складових формує нову модель розвитку, яку в усьому світі називають сталим або збалансованим розвитком (англ. sustainable development).

Сталий розвиток України - це процес розбудови держави на основі неподільності проблем збереження довкілля і процесу соціально-економічного розвитку. Інтеграція екологічної складової має на меті врахування екологічних питань в усіх процесах творення інших політик, що загалом потребує змін у системі управління та процедурах  таким чином, щоб екологічні вимоги були розглянуті на ранній стадії планування і враховані належним чином під час впровадження.

Управлінські рішення, що стосуються економічного розвитку, часто не враховують здатність природного середовища витримувати техногенне навантаження. Натомість, інтеграція екологічної складової є надзвичайно важливим чинником розвитку економіки, всіх сфер суспільного життя на принципово нових засадах. Поєднання екологічної, соціальної та економічної складових є запорукою збалансованого розвитку.

З огляду на прагнення України до європейського співтовариства та підписання Угоди про асоціацію між ЄС та Україною, зараз найважливішим завданням для України є практичними діями інтегрувати питання збереження довкілля в усі галузеві та регіональні стратегії, плани та програми. Сьогодні це особливо актуально в умовах децентралізації та створення об’єднаних територіальних громад.

2. Цілі та завдання прийняття законопроекту

Проект спрямовано на інтеграцію екологічної складової до усіх процесів творення інших політик забезпечення, екологічної безпеки та рівноваги, а також зменшення негативного впливу на здоров’я громадян внаслідок екологічних проблем.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту

У законопроекті запропоновано внесення зміни до статей 25, 27, 43, 44 Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме: інтегрувати екологічну складову у регіональні та місцеві програми соціально-економічного та культурного розвитку, як це зазначено нині. 

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Ключовими нормативно-правовими актами у цій сфері правового регулювання є Конституція України та Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні». Постанова Верховної Ради України «Про Концепцію сталого розвитку населених пунктів» від 24 грудня 1999 року. Указ Президента України «Про Стратегію сталого розвитку «Україна – 2020» від 12 січня 2015 року

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація даного законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного та місцевого бюджетів.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту дозволить активніше формувати нову модель розвитку суспільства на основі поєднання економічної, соціальної та екологічної складових; інтегрувати екологічну складову у регіональні та місцеві стратегії, плани, програми, що сприятиме підвищенню рівня  екологічної безпеки та рівноваги, а також зменшенню негативного впливу на здоров’я громадян внаслідок існуючих нині екологічних проблем.
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