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До  № 7093 від 08.09.2017 р.

Н. д. О. Недава

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України  «Про місцеве самоврядування в Україні» 

(щодо поєднання економічної, соціальної та екологічної 
складових у програмах розвитку відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць)»

 (реєстр. № 7093 від 08.09.2017р.)

У законопроекті пропонується внести до статей 26, 27, 33, 43 та 44 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» (далі – Закон) зміни, які  спрямовані на інтеграцію екологічної складової у регіональні та місцеві програми соціально-економічного та культурного розвитку згідно з міжнародними стандартами.
За результатами аналізу законопроекту вважаємо за необхідне зазначити наступне. 
1. Україна як сторона Протоколу про стратегічну екологічну оцінку до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті
, зобов’язуючись сприяти сталому розвиткові й тому спираючись на висновки Конференції Організації Об’єднаних Націй з навколишнього середовища та розвитку (м. Ріо-де-Жанейро, Бразилія, 1992 р.), зокрема, на принципи 4 і 10 Декларації Ріо-де-Жанейро щодо навколишнього середовища та розвитку та на Порядок денний на XXI століття, а також на результати третьої Конференції міністрів «Довкілля та здоров’я» (м. Лондон, 1999 р.) та Всесвітнього саміту зі сталого розвитку (м. Йоганнесбург, Південна Африка, 2002 р.), послідовно здійснює імплементацію міжнародних зобов’язань на внутрішньодержавному рівні, що реалізується шляхом включення міжнародно-правових приписів та рекомендацій до національної правової системи. Свідченням цього є прийняття відповідних актів, а саме Постанови Верховної Ради України «Про Основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки» №188/98-ВР від 5 березня 1998 р.
, Закону України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2020 року» № 2818-VI від 21 грудня 2010 р.
 тощо. 
У приписах Розділу І Основних засад (стратегії) державної екологічної політики України на період до 2020 року (далі - Стратегія) зазначено, що розроблені на її основі національні плани дій будуть інтегровані в регіональні програми соціально-економічного розвитку та деталізовані на рівні регіональних планів дій з охорони навколишнього природного середовища Автономної Республіки Крим, областей, міст Києва і Севастополя, на основі яких будуть розроблені місцеві плани дій з охорони навколишнього природного середовища, підготовлені на рівні сільських, селищних та міських рад.


У результаті виконання місцевих планів дій передбачається посилити роль органів місцевого самоврядування в процесі реалізації державної екологічної політики, визначити напрями її вдосконалення з урахуванням регіональної специфіки.

Крім того, в національне законодавство була також впроваджена дефініція «сталий розвиток» (на сьогодні вміщена в Законі України «Про засади державної регіональної політики» № 156-VIII від 05.02.2015 р.
), що означає розвиток суспільства для задоволення потреб нинішнього покоління з урахуванням інтересів майбутніх поколінь. Водночас, визначення «сталий розвиток населених пунктів» міститься у Концепції сталого розвитку населених пунктів  (далі – Концепція) та означає соціально, економічно і екологічно збалансований розвиток міських і сільських поселень, спрямований на створення їх економічного потенціалу, повноцінного життєвого середовища для сучасного та наступних поколінь на основі раціонального використання ресурсів (природних, трудових, виробничих, науково-технічних, інтелектуальних тощо), технологічного переоснащення і реструктуризації підприємств, удосконалення соціальної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, інженерної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов проживання, відпочинку та оздоровлення, збереження та збагачення біологічного різноманіття та культурної спадщини
. 

З врахуванням наведеного запропоновані зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» не викликають заперечень, адже по суті вони приводять правила діяльності органів місцевого самоврядування у відповідність до норм галузевого законодавства та відповідають міжнародним зобов’язанням держави.

2. Законопроект має певні недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, у п. п. 2 та 3 розділу І проекту уміщені зміни до ст. 27 Закону. Вважаємо, що зміни до однієї статті нормативно-правового акту мають розміщуватися в одному пункті проекту закону про внесення змін. Пропонована ж в проекті, що розглядається, конструкція ускладнює сприйняття нормативного матеріалу та не сприятиме правильному розумінню закону у разі його прийняття. 

Звертаємо також увагу, що, у п. 1 розділу І проекту йдеться про такий структурний елемент статті 26 Закону, як «підпункт 22) пункту 1». Але насправді частина перша зазначеної статті Закону складається з 57 пунктів, а пункт 1 частини першої статті 26 Закону не поділяється на підпункти.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з врахуванням висловлених зауважень.
Перший заступник 

керівника Головного управління


          С.О. Гудзинський 

Вик. О.Д. Карпенко

� Протокол ратифіковано Законом № 562-VIII від 01.07.2015// Офіційний вісник України від 28.07.2015 — 2015 р., № 57, стор. 32, стаття 1862, код акта 77760/2015


� Відомості Верховної Ради України від 13.10.1998 — 1998 р., № 38, стаття 248 


� Відомості Верховної Ради України від 30.06.2011 — 2011 р., № 26, стор. 1284, стаття 218


� Див. пункт 10 частини першої ст. 3 Законі України «Про засади державної регіональної політики» № 156-VIII від 05.02.2015 р.// Відомості Верховної Ради України від 27.03.2015 — 2015 р., № 13, стор. 721, стаття 90


� Див. Абзац третій Розділу І Концепції сталого розвитку населених пунктів, схваленої Постановою Верховної Ради України № 1359-XIV від 24 грудня 1999 р., // Офіційний вісник України від 21.01.2000 — 2000 р., № 1, стор. 29, стаття 6, код акта 13418/2000





2

