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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо уточнення строків призначення та звільнення Голови Національного банку України» 
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, в якому пропонується доповнити статтю 18 Закону України «Про Національний банк України» (далі – Закон) новою частиною, відповідно до якої «Президент України розглядає заяву про відставку Голови Національного банку України та приймає відповідне рішення у строк не більше ніж 15 календарних днів з дня подання такої заяви», а також внести зміни до статті 2 Закону України «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на  посаду  за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента  України», за якими у разі, якщо Президент України не вніс подання про призначення на посаду Голови Національного банку України у двотижневий строк, Верховна Рада України рекомендуватиме Президенту України таку кандидатуру.

 Необхідність прийняття поданого проекту обґрунтовується у Пояснювальній записці (п. 2) до нього законодавчою необхідністю уточнення строків звільнення та призначення Голови Національного банку України (далі – НБУ). 
Слід зауважити, що поданий законопроект частково повторює положення законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про Національний банк України» (щодо порядку призначення та звільнення Голови Національного банку України)»  (реєстр. № 3689 від 02.02.2009 р.), який подавався на розгляд Верховної Ради України VI скликання та до змісту якого Головним управлінням було висловлено низку зауважень
. З огляду на це, вважаємо за необхідне повторити деякі попередні, а також висловити додаткові зауваження до оригінальних положень проекту. 

1. Відповідно до п. 18 ч. 1 ст. 85 Конституції України Голова Національного банку України призначається на посаду та звільняється з посади Верховною Радою України за поданням Президента України. Основний Закон не передбачає альтернативного механізму вирішення кадрового питання відносно Голови НБУ  і визначає Главу держави єдиним суб’єктом ініціювання розгляду відповідного питання у Верховній Раді України. При цьому Конституція України не обмежує можливість Глави держави реалізувати відповідне право визначеним терміном у часі і не пов’язує вирішення Президентом України питання про внесення вищезазначеного подання із попереднім прийняттям Верховною Радою України тих чи інших рішень.

Норми Конституції України є нормами прямої дії, їх зміст та обсяг не може уточнюватись звичайними законами у бік звуження або розширення, окрім випадків, коли необхідність такого уточнення безпосередньо випливає з тексту Конституції України. Згідно з ч. 2 ст. 8 Основного Закону Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на її основі і повинні відповідати їй. 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Повноваження (права та обов’язки) Президента України та єдиного органу законодавчої влади у державі – Верховної Ради України – встановлюються виключно Конституцією України, на що прямо вказують положення ч. 2 ст. 85 та п. 31 ч. 1 ст. 106 Основного Закону. На цю обставину в своїх рішеннях неодноразово звертав увагу також Конституційний Суд України, як щодо парламенту, так і щодо Глави держави2. 
Наприклад, в п. 2 Рішення від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003 Конституційний Суд зазначив, що «відповідно до Конституції України повноваження Президента України вичерпно визначені Конституцією України, а це унеможливлює прийняття законів, які  встановлювали  б інші його повноваження (права та обов’язки)». 
Крім того, як зазначається в абз. 4 п. 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України у справі про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб від 27 квітня 2000 року №1-22/2000
, процес внесення Президентом України пропозицій щодо кандидатур для призначення на посади згідно з вимогами Конституції України  повинен  здійснюватися  у  взаємодії  з  Верховною  Радою України  в  межах  парламентських процедур. Положення Конституції України передбачають досягнення згоди між Президентом  України  і Верховною Радою України і у вирішенні кадрових питань.

Варто враховувати також, що НБУ є одним з конституційних державних органів, спеціальний статус якого відображається, насамперед, у порядку призначення та звільнення Голови НБУ, а також характері системних взаємовідносин цього органу з вищими органами держави (Верховною Радою України, Президентом України та Кабінетом Міністрів України). Визначення в положеннях звичайного закону змісту та обсягу організаційно-правового впливу парламенту і Президента України на НБУ не може суперечити конституційній моделі цих правовідносин. Виходячи з цього, Закон України «Про Національний банк України» може бути доповнений запропонованими у проекті новелами виключно за умови попереднього внесення відповідних змін до Конституції України. 

2. Аналогічні зауваження стосуються й положень проекту, в яких пропонуються зміни до ст. 2 Закону України «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на  посаду  за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента  України». Так, суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується встановити, що у разі неподання Президентом України кандидатури Голови НБУ у двотижневий строк з дня звільнення з посади особи, яка займала цю посаду, Верховна Рада України рекомендуватиме Президенту України таку кандидатуру (п. 1 розділу ІІ проекту закону). 
У цьому зв’язку слід зазначити наступне:

2.1. Системний аналіз запропонованих змін до ст. 18 Закону та ст. 2 Закону України «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на  посаду  за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента  України» дозволяє трактувати їх таким чином, що праву Верховної Ради України рекомендувати Президенту України кандидатуру Голови НБУ кореспондує обов’язок Глави держави у двотижневий термін після звільнення Голови НБУ внести до парламенту подання про призначення вказаної посадової особи. Варто враховувати, що Основний Закон не передбачає відповідних обов’язків Президента України. Конституція України також не передбачає повноважень парламенту щодо висловлення рекомендацій Президенту України стосовно кандидатури на посаду Голови НБУ та не визначає юридичних наслідків прийняття Верховною Радою України відповідного рішення.
З огляду на зазначене вище, запропонований у проекті механізм звужує обсяг конституційної компетенції Президента України на користь розширення компетенції парламенту, наділяючи Верховну Раду України (за встановлених у проекті умов) не передбаченим у Конституції України правом рекомендувати Президенту України кандидатуру на посаду Голову НБУ за власною ініціативою (без подання Президента України) (п. 1 розділу ІІ в редакції проекту). 
2.2. Звертаємо також увагу на те, що сфера дії Закону України «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на  посаду  за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента  України», який, принагідно зауважимо, Рішенням Конституційного Суду України у справі про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб від 27 квітня 2000 року  №1-22/2000 було визнано таким, що відповідає Конституції України (є конституційним) у частині встановленого цим Законом порядку тимчасового виконання обов’язків та  призначення  на  посаду  Голови  НБУ
, розповсюджується не лише на кандидатуру Голови НБУ, але й на інших посадових осіб, яких, зокрема, призначає на  посаду  Верховна Рада України за поданням Президента  України (наприклад, членів Центральної виборчої комісії України (п. 21 ч. 1 ст. 85 Конституції України)). Проте, поданим законопроектом пропонується визначати механізм заміщення вакантної посади виключно Голови НБУ, що, на наш погляд, свідчить про вибірковий підхід, з чим не можна погодитись. 
Крім того, звертаємо увагу на те, що порядок призначення на посаду та звільнення з посади за поданням Президента України Голови НБУ, крім Конституції України, законів України «Про Національний банк України», «Про тимчасове виконання обов’язків посадових осіб, яких призначає на  посаду  за згодою Верховної Ради України Президент України або Верховна Рада України за поданням Президента  України», регламентується у тому числі і Законом України «Про Регламент Верховної Ради України» (ст. 207), до якого поданим законопроектом зміни не пропонуються. 

Варто зауважити, що в цілому Головне управління погоджується з думкою суб’єктів права законодавчої ініціативи про недопустимість ситуації, за якої з моменту офіційного звернення Голови НБУ до Президента України із заявою про відставку пройшло п’ять місяців, але жодного рішення із зазначеного питання не було прийнято (п. 1 Пояснювальної записки). На нашу думку, питання щодо порядку призначення посадових осіб, насамперед тих, які є керівниками відповідних державних органів, невизначеність їх правового статусу, порядку тимчасового виконання обов’язків і призначення прямо впливає на законність та ефективність їхньої діяльності. Вбачається, що посади таких керівників не можуть бути тривалий час вакантними, оскільки це, як свідчить практика, призводить до негативних наслідків. Проте, на жаль, поданим законопроектом вищеозначені проблемні питання не можуть бути усунені у зв’язку з вищевикладеним. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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