До реєстр. № 7105 від 11.09.2017р.

Н.д. С.Рудик та ін.

До реєстр. № 7105 від 11.09.2017р.

Н.д. С.Рудик та ін.


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про військово-цивільні адміністрації» 
(щодо належного утримання пунктів пропуску через державний 
кордон України та контрольних пунктів в’їзду – виїзду)»
(реєстр. № 7105 від 11.09.2017р.)
У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються окремі зміни до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» (далі – Закон) щодо утримання контрольних пунктів в’їзду-виїзду (далі – КПВВ).

Необхідність внесення змін до законодавства обґрунтовується у Пояснювальній записці відсутністю належного утримання КПВВ, які знаходяться безпосередньо в зоні зіткнення та на адміністративній межі з Кримом. «Саме тому виникає нагальна необхідність на законодавчому рівні врегулювати питання утримання контрольних пунктів в’їзду-виїзду шляхом розширення повноважень військово-цивільних адміністрацій. Зокрема, шляхом надання їм права забезпечувати належні умови для функціонування пунктів пропуску через державний кордон України та забезпечувати постачання підприємствами та організаціями, що перебувають у комунальній власності замовленої продукції, послуг, енергоресурсів за рахунок коштів місцевих бюджетів» (п. 1 Пояснювальної записки).

Головне управління в цілому погоджується з необхідністю належного облаштування та утримання КПВВ. У той же час Головне управління не підтримує поданий законопроект з огляду на наступні міркування та зауваження.
1. У назві законопроекту та у Пояснювальній записці до нього йдеться про утримання пунктів пропуску через державний кордон, тоді як фактично пропонується внести зміни до Закону України «Про військово-цивільні адміністрації». Військово-цивільні адміністрації (далі – ВЦА) нині утворені та функціонують на підконтрольній Україні території Луганської та Донецької областей. Отже, зі змісту законопроекту очевидно, що йдеться про КПВВ, які розташовані на лінії зіткнення у Луганській та Донецькій областях та здійснюють контроль за переміщенням та пропуск на тимчасово неконтрольовану територію та з такої території осіб, транспортних засобів, товарів. Лінія зіткнення, на якій розташовані КПВВ, не є лінією державного кордону, тому назва законопроекту потребує коригування.
2. У законопроекті пропонується доповнити статтю 4 Закону приписом про те, що військово-цивільні адміністрації населених пунктів на відповідній території здійснюють повноваження із «залучення на договірних засадах коштів підприємств, установ та організацій незалежно від форми власності, розташованих на відповідній території, та коштів населення, а також бюджетних коштів на будівництво, розширення, ремонт і утримання на пайових засадах об’єктів соціальної і виробничої інфраструктури, контрольних пунктів в’їзду – виїзду та на заходи щодо охорони навколишнього природного середовища», а також зобов’язані «забезпечувати за рахунок коштів місцевих бюджетів поставок у контрольні пункти в’їзду – виїзду підприємствами та організаціями, що перебувають у комунальній власності, замовленої продукції, послуг, енергоресурсів».
2.1. Насамперед, недостатньо обґрунтованим є покладення обов’язків по утриманню КПВВ на ВЦА населених пунктів, адже КПВВ знаходяться за межами населених пунктів на автомобільних шляхах. Зокрема, у п. 1.3 Тимчасового порядку контролю за переміщенням осіб через лінію зіткнення у межах Донецької та Луганської областей, (затверджений Наказом керівника Антитерористичної операції на території Донецької та Луганської областей від 14.04.2017 № 222) «контрольний пункт в’їзду-виїзду - спеціально виділена територія на автомобільному шляху з комплексом будівель, спеціальних, інженерних, фортифікаційних споруд і технічних засобів, де підрозділами, що здійснюють державний контроль, здійснюється контроль за переміщенням та пропуск на тимчасово неконтрольовану територію та з такої території осіб, транспортних засобів, товарів».

Отже постає питання: ВЦА яких населених пунктів мають здійснювати постачання замовленої продукції, послуг, енергоресурсів за рахунок місцевих бюджетів? Тому у разі визнання доцільним здійснювати утримання КПВВ за рахунок місцевих бюджетів це більш природньо робити з обласних бюджетів та наділяти відповідними повноваженнями обласні ВЦА, а не ВЦА населених пунктів.
2.2. З приписів чинного законодавства практично неможливо з’ясувати, в чиєму управлінні знаходяться КПВВ; у якій організаційно-правовій формі вони існують; яким має бути їх типове облаштування, інфраструктура; якої замовленої продукції, послуг, в яких обсягах тощо може потребувати КПВВ. З поданого ж проекту випливає, що за рахунок місцевого бюджету у невизначених обсягах мають надаватись невизначені види замовленої продукції та послуг невизначеному суб’єкту. 
Отже, перш ніж вирішувати питання належного утримання КПВВ, необхідно чітко вирішити питання організаційно-правового статусу КПВВ та встановити, у власності якого суб’єкта має знаходитись інфраструктура, майно КПВВ. При цьому варто враховувати, що ВЦА населених пунктів згідно з Законом, до якого пропонуються зміни, створюються, по суті, для здійснення повноважень органів та посадових осіб місцевого самоврядування відповідних населених пунктів і фінансуються за рахунок їх бюджетів. Водночас, відповідно до ч.1 ст. 64 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» видатки з місцевих бюджетів мають здійснюватись на потреби територіальних громад. Утримання КПВВ не відноситься до таких потреб. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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