Пояснювальна записка

до проекту Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо вдосконалення механізму планування та використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад)
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Протягом 2016 року суб’єкти господарювання сплатили близько 
4 мільярдів 222 мільйонів гривень екологічного податку, з них 3 мільярди 368 мільйонів надійшли до спеціальних фондів місцевих бюджетів. Із них було використано лише 1 мільярд 122 мільйони, що склало лише 32 відсотки від тих коштів, які надійшли до спеціальних фондів бюджетів місцевого самоврядування.
Враховуючи складну екологічну ситуацію у багатьох областях України, та виходячи з конституційної норми щодо права громадян на безпечне для життя і здоров'я довкілля та на відшкодування завданої порушенням цього права шкоди, вкрай важливим є забезпечення ефективного використання коштів зі спеціального фонду місцевих бюджетів для захисту природного середовища.

Відповідно до статті 47 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» для фінансування заходів щодо охорони навколишнього природного середовища за рахунок частини коштів екологічного податку утворюються місцеві фонди охорони навколишнього природного середовища. 
Кошти місцевих фондів можуть використовуватися тільки для цільового фінансування природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів, а також заходів для зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров’я населення.

Обсяг видатків на природоохоронні заходи визначається відповідною місцевою радою і затверджується рішенням про відповідний бюджет.

У результаті проведеного аналізу інформації та пропозицій місцевих органів влади, стало зрозуміло, що неефективне використання значної частини коштів екологічного платежу з місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища (до сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, - 25 відсотків – Стаття 69-1.) обумовлено тим, що надходження до цих фондів у більшості випадків незначні, до того ж вони розпорошені серед сільських, селищних та міських фондів, що знижує можливість їх використання для вирішення першочергових екологічних проблем регіону чи області.
Внаслідок незначних сум таких надходжень, вони майже не використовуються, або ж стають джерелом фінансування малоефективних і другорядних проектів. Бюджетний кодекс передбачає об’єднання таких коштів між громадами на договірних засадах, але, як показує досвід, місцеві органи влади майже не користуються цим механізмом.
Використання коштів екологічного платежу місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища (сільських, селищних та міських) не у повному обсязі обумовлено тим, що надходження до цих фондів незначні, до того ж вони розпорошені по бюджетах малих громад, що знижує можливість їх використання для вирішення першочергових екологічних проблем регіону чи області. Часто кошти місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища стають джерелом фінансування малоефективних і другорядних проектів.
Проект Закону України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо вдосконалення механізму планування та використання коштів фондів охорони навколишнього природного середовища Верховної Ради Автономної Республіки Крим та місцевих рад)» розроблений для поліпшення планування та використання коштів місцевих фондів охорони навколишнього природного середовища з метою забезпечення найбільш раціонального та повного використання коштів фонду охорони навколишнього природного середовища.

2. Цілі та завдання прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту має на меті розширити права територіальних громад та забезпечити ефективне використання коштів екологічного податку,  інших джерел поповнення місцевих фондів на природоохоронні заході.
Проект спрямовано на забезпечення екологічної безпеки та рівноваги, а також зменшення негативного впливу на здоров’я громадян внаслідок екологічних проблем.
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом Закону передбачено внесення змін до статей Бюджетного кодексу України. Пропонується кошти державного фонду регіонального розвитку спрямовувати, зокрема на поліпшення стану навколишнього природного середовища, збереження біологічного та ландшафтного різноманіття, відтворення природних комплексів, земельних та водних ресурсів, формування національної екомережі. 

Видатки, що здійснюються з бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та обласного значення, районних бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад, що створюються згідно із законом та перспективним планом формування територій громад (Стаття 89.) доповнено новим пунктом: 7) програми природоохоронних та ресурсозберігаючих заходів місцевого значення, у тому числі заходів для зниження забруднення навколишнього природного середовища та дотримання екологічних нормативів і нормативів екологічної безпеки, для зниження впливу забруднення навколишнього природного середовища на здоров’я населення. 
Водночас, з метою ефективного використання коштів екологічного податку запропоновано у разі невикористання коштів екологічного податку з сільських, селищних, міських бюджетів, бюджетів об’єднаних територіальних громад протягом двох бюджетних періодів, ці кошти передавати до бюджетів вищого рівня. (Ст. 69-1).
4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання

Ключовим нормативно-правовим актом у цій сфері правового регулювання є Конституція України та Бюджетний кодекс України.
Проектом не передбачено внесення змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні» та «Про Верховну Раду Автономної Республіки Крим» оскільки вони передбачають можливість встановлення повноважень відповідних органів іншими законами. 
5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація даного законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного та місцевого бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту дозволить максимально ефективно та обґрунтовано використовувати кошти фонду навколишнього природного середовища.
Народний депутат України                                                 Недава О.А.
