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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до мінімального рівня, діючого в ЄС)»

(реєстр. № 7110 від 13.09.2017)
У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується: поступове до 2025 року підвищення ставок акцизного податку на тютюнові вироби та мінімального акцизного податкового зобов’язання акцизного податку з тютюнових виробів; методика визначення частки загальної суми податкових зобов’язань з акцизного податку у середньозваженій роздрібній ціні продажу сигарет; .
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони».

Головне управління, підтримуючи в цілому необхідність виконання вимог Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода), щодо наближення до структури оподаткування, визначеної у acquis ЄС, відповідно до Додатка XXVIII до цієї Угоди (ст. 353), та зазначеної у цьому Додатку Директиви Ради 2011/64/ЄС від 21 червня 2011 р. про структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів (кодифікація) (далі – Директива), одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зазначити таке.

1. У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «розробка графіку наближення ставок акцизного податку на тютюнові вироби до рівня, визначеного Директивою Ради Європейського Союзу 
№ 2011/64/ЄС від 21.06.2011 року про структуру і ставки акцизів, що застосовуються до тютюнових виробів передбачено також Додатком XXVIII до глави 4 «Оподаткування» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною та ЄС». 

З цього приводу зауважимо, що Додатком XXVIII до Угоди встановлено графік імплементації положень Директиви, який, зокрема, в частині її статей 7 (2), 8, 10, має бути встановлений Радою Асоціації з дати набрання чинності Угодою, проте який до сьогодні відсутній (принаймні у супровідних до проекту документах жодної згадки про цей графік немає). Саме такий графік, за логікою п. 21 преамбули до Директиви та ч. 3 її ст. 10, мав би передбачати перехідні періоди, які «повинні дозволити державам-членам плавно адаптуватися до рівнів загального акцизного збору, таким чином обмежуючи можливі побічні ефекти», а також поступове збільшення акцизів для того, щоб досягти вимог, зазначених у ч. 2 ст. 10 Директиви до термінів, встановлених у ній.

Що ж до пропозиції запровадити поправочний коефіцієнт при визначенні податкового зобов’язання на сигарети, вона, на нашу думку, потребує належного обгрунтування в контексті положень ст. 15 Директиви, якими визначається, що виробники або, у відповідних випадках, їх представники або уповноважені агенти в Союзі та імпортери тютюну з третіх країн, є вільними у визначенні максимальної роздрібної ціни для кожного зі своїх продуктів для кожної держави-члена, для якої продукція, про яку йде мова, має бути випущена для споживання (ч. 1). З метою полегшення стягнення акцизу держави-члени можуть, для кожної групи тютюнових виробів, встановити шкалу роздрібних цін продажу при умові, що кожна шкала має достатній масштаб і різноманітність для фактичної відповідності широкому асортименту товарів, вироблених в Союзі (ч.2).
Зауважимо також, що у супровідних до законопроекту документах не наведено відповідних розрахунків щодо впливу внесеної законодавчої пропозиції на фінансовий стан відповідних господарюючих суб’єктів, функціонування внутрішнього легального ринку відповідної продукції загалом, купівельну спроможність споживачів відповідної продукції, параметри зміни тіньового ринку, доходи бюджету. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
2. У пропонованій у проекті формулі розрахунку частки загальної суми податкових зобов’язань у середньозваженій роздрібній ціні продажу сигарет у знаменнику, очевидно, замість показника «роздрібна вартість» має бути показник «середньозважена роздрібна ціна продажу сигарет», що відповідало б як змісту самого показника «частка загальної суми податкових зобов’язань у середньозваженій роздрібній ціні продажу сигарет», так і попереднім нормам, де вживається саме термін «середньозважена роздрібна ціна продажу сигарет» (абзаци 2, 3 нового пп. 14.1.602 п. 14.1 ст. 14 ПК), а також визначенню цього терміну, що міститься у новому пп. 14.1.2271 п. 14.1 ст. 14 ПК.
3. У змінах до п. 4 розділу ХІХ «Прикінцеві положення» ПК слова «(крім тютюнових виробів» доцільно замінити словами «(крім акцизного податку на тютюнові вироби)». 
4. Звертаємо увагу, що відповідно до пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 ПК «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки». 
5. Враховуючи зазначене, а також те, що на розгляді Верховної Ради України знаходяться законопроекти реєстр. № 7110-1 від 18.09.2017 р., реєстр. № 6683-1 від 21.07.2017 р., реєстр. № 6683 від 11.07.2017 р., які присвячені вирішенню аналогічного питання, усі законопроекти доцільно розглядати разом.
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