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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних»
У законопроекті шляхом доповнення підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України (далі – ПК) пунктом 571 пропонується врегулювати особливості процедур зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних.
У Пояснювальній записці зазначається, що метою законопроекту є «забезпечення виправлення недоліків запровадження процедур зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних». При цьому зазначається, що «оскільки реалізація завдань ефективного адміністрування податку на додану вартість повинна ґрунтуватися на принципах мінімального втручання в поточну господарську діяльність платників податків, а намагання контролюючих органів удосконалити ризик орієнтовану систему контролю за нарахуванням та сплатою податків не повинна супроводжуватись створенням неприйнятних умов для ведення бізнесу, виникла необхідність повернутись у тестовий режим роботи механізму зупинки реєстрації податкових накладних та надати контролюючим органами додатковий час для відпрацювання всіх процедур механізму зупинки реєстрації податкових накладних без втручання у господарську діяльність платників податків».

Головне управління, погоджуючись з аргументацією суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності удосконалення адміністрування податку на додану вартість та, з огляду на актуальність проблеми, підтримуючи прийняття законопроекту за результатами розгляду в першому читання за основу, одночасно вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції.
1. Слід зауважити, що механізм зупинки реєстрації податкових накладних/розрахунків коригування в Єдиному реєстрі податкових накладних у тестовому режимі було запроваджено на підставі Закону України від 21 грудня 2016 року № 1797-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо покращення інвестиційного клімату в Україні». При цьому, період з 1 квітня 2017 року до 1 липня 2017 року є перехідним періодом, протягом якого процедура, визначена п. 201.16 ст. 201 ПК, здійснюється без фактичного зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних. У зв’язку із цим у супровідних до законопроекту документах доцільно було б надати більш докладну інформацію щодо особливостей реалізації цього Закону, що дозволить більш об’єктивно оцінити можливі наслідки реалізації пропонованих новел. До того ж проект містить достатньо ускладнені процедури реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних через посилення повноваження контролюючих органів та звуження прав платників податків. 
2. Доречно відзначити, що законопроект містить значну кількість достатньо складних змістовно, відсилочних норм (наприклад, абзац перший підпункту 571.2, підпункти 571.3, 571.5,571.6, 571.9 нового пункту 571 підрозділу 2 розділу XX ПК), що не враховує вимоги принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), невід’ємною складовою якого є принцип правової визначеності, який означає, що закон має бути «достатньо доступним, чітко сформульованим і передбачуваним у своєму застосуванні для того, щоб виключити будь-який ризик свавілля»
.
3. Окремі положення нового п. 571 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК потребують техніко-правової корекції. По-перше, із змісту положень пп. 571.1 неясно, яким вимогам має відповідати перша квитанція у електронному вигляді та текстовому форматі. Принагідно зауважимо, що вимоги до квитанції визначаються у пп. 201.16.1 п. 201.16 ст. 201 ПК. По-друге, у нормі абзацу третього підпункту 571.4, за яким «у разі прийняття рішення про підтвердження відповідності податкової накладної/розрахунку коригування критеріям оцінки ступеня ризиків у повідомленні про таке рішення обов'язково зазначаються підстави його прийняття», доцільно визначити чіткий перелік відповідних вимог до нього та порядок прийняття. Відповідне застереження стосується рішень про які йдеться у підпункті 571.5. По-третє, у підпункті 571.7 пропонується «зупинити дію абзацу третього пункту 201.10 статті 201 цього Кодексу щодо податкових накладних/розрахунків коригування, по яких платником податку отримано квитанцію з повідомленням про відповідність податкової накладної/розрахунку коригування критеріям відповідно до підпункту 571.2 цього пункту і не прийнято рішення про не підтвердження відповідності податкової накладної/розрахунку коригування критеріям оцінки ступеня ризиків, визначених у такій квитанції». Логічним було б уточнити строк дії такої норми. 
Крім того, більш докладного обгрунтування потребують пропозиції підпункту 571.9 щодо особливостей реєстрації податкових накладних/розрахунківи коригування, реєстрацію яких у Єдиному реєстрі податкових накладних зупинено відповідно до пункту 201.16 статті ПК.

4. Звертаємо увагу на те, що законопроект, відповідно до вимог законодавчої техніки,  має містити прикінцеві та перехідні положення, до яких варто включити норми, пропоновані у пунктах 2, 3 проекту. 

У п. 3 проекту пропонується доручити Кабінету Міністрів України «забезпечити функціонування процедур визначених відповідно до пункту 201.16 статті 201 та пункту 571 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України, проведення аналізу результатів застосування цих процедур та за умови усунення недоліків запровадження процедур зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних подати на розгляд Верховної Ради України законодавчі пропозиції щодо застосування процедур зупинення реєстрації податкової накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних, визначених відповідно до пункту 201.16 статті 201 Податкового кодексу України з фактичним зупиненням реєстрації податкової з накладної/розрахунку коригування у Єдиному реєстрі податкових накладних». Доцільно уточнити строки виконання таких доручень. 
Крім того, виникають сумніви щодо визначення у законопроекті моменту припинення дії положень пункту 571 підрозділу 2 розділу ХХ «Перехідні положення» ПК, а саме – в залежності від того, чи будуть усунені відповідні недоліки та проведений відповідний аналіз. Відтак, не дивлячись на те, що за змістом законопроекту відповідні положення застосовуються фактично тимчасово, законопроект не містить чітких вказівок на умови припинення їх застосування, що призведе до запровадження вказаної норми на невизначений термін та не сприятиме вирішенню піднятої  у законопроекті проблеми. 
5. Зазначимо також, що, з огляду на те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.

Перший заступник керівника

Головного управління                                                    С.О. Гудзинський

Вик.: В.Л. Костюк
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