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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо осучаснення пенсій з 1 жовтня 2017 року» 

(реєстр. № 7122 від 18.09.2017 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект, в якому пропонується внести низку змін до законів України: «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»; «Про пенсійне забезпечення»;  «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб»; «Про державну службу»; «Про судову експертизу»; «Про Національний банк України»; «Про службу в органах місцевого самоврядування»; «Про статус народного депутата України»; «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»; «Про Кабінет Міністрів України»; «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні»; «Про прокуратуру»; «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»; «Про наукову і науково-технічну діяльність», та  до Положення про помічника-консультанта народного депутата України, затвердженого постановою Верховної Ради України від 13.10.1995 р. № 379/95-ВР.  
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Вважаємо, що більшість положень проекту втратили свою актуальність у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» № 2148-VIII від 03.10.2017 р., в якому проблема осучаснення пенсій частково вирішена, у зв’язку з чим управління не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді.  
2. Стосовно абзацу 1 пункту 41, яким доповнюється розділ ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», щодо здійснення перерахунку пенсій, призначених відповідно до цього Закону до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій», з 1 жовтня 2017 року із застосуванням середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, обчисленої як середній показник за 2014, 2015 та 2016 роки, звертаємо увагу, що вказаний перерахунок пенсій вже здійснено відповідно до Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII, але із застосуванням величини оцінки одного року страхового стажу в розмірі 1 %. Тому прийняття запропонованих змін не призведе до зміни розмірів пенсій, адже в них не йдеться про застосування величини оцінки одного року страхового стажу.

У абзаці 2 цього ж пункту пропонується використання при здійсненні вищезазначеного перерахунку пенсій розміру прожиткового мінімуму для осіб, які втратили працездатність, встановленого «на 1 грудня 2017 року Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік»». Проте у Законі України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 3 жовтня 2017 року № 2148-VIII передбачено застосування цього ж прожиткового мінімуму із збільшенням його на 79 гривень.
3. У новій редакції частини 2 статті 37 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»  пропонується змінити підстави та умови здійснення перерахування сум щомісячних страхових виплат за загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності.
З цього приводу варто зазначити, що, порівняно з чинною редакцією частини 2 статті 37 зазначеного вище Закону, в якій чітко визначені підстава та строк перерахування сум щомісячних страхових виплат, запропонований у проекті варіант, на наш погляд, дещо складний для сприйняття і не може гарантувати здійснення такого перерахування. Так, виходячи із тексту запропонованих змін, «щомісячні страхові виплати підлягають перерахуванню…» (див. абзац 1 статті 37), проте строк, протягом якого має бути здійснено таке перерахування, не встановлений (за діючою редакцією «таке перерахування провадиться з 1 березня наступного року…»). Крім цього, передбачається, що розмір щорічного збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який застосовується для здійснення перерахунку, може бути збільшений, але «при фінансовій можливості бюджету Фонду» (див. абзац 2 частини 2 статті 37), а «розмір та дата такого збільшення визначаються у межах бюджету Фонду за рішенням Кабінету Міністрів України» (див. абзац 4 частини 2 статті 37).

Згідно із запропонованою у проекті редакцією частини 2 статті 37 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» коефіцієнт перерахунку має відповідати 50 відсоткам показника зростання споживчих цін та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески (сьогодні перерахування сум щомісячних страхових виплат провадиться тільки у разі зростання у попередньому році середньої заробітної плати). При цьому звертаємо увагу на те, що пропонується встановити різні терміни, за які мають враховуватись ці показники. Так, «коефіцієнт перерахунку відповідає 50 відсоткам показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні… за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення, порівняно з трьома календарними роками, що передують року, попереднього від року, в якому проводиться збільшення», що не виглядає обґрунтованим.
Перший заступник керівника
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