До № 7127 від 20.09.2017 р.

І.П. Рибак та інші

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про відходи» (щодо перенесення терміну)
(реєстр. № 7127 від 20.09.2017 р.) 
У проекті вносяться зміни до пункту «і» частини 1 статті 32 Закону України «Про відходи» (далі – Закон), відповідно до яких пропонується на один рік перенести термін, із настанням якого («з 1 січня 2019 року») забороняється захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів, замість встановленого у чинній редакції терміну «із 1 січня 2018 року». Крім цього, пункт 3 розділу Х «Прикінцеві положення» Закону  доповнюється новим положенням, відповідно до якого Кабінету Міністрів України доручається за підсумками шести місяців з дати вступу в дію зазначених вище вимог прозвітувати перед Верховною Радою України про результати роботи, проведеної центральними та місцевими органами влади для створення на державному та місцевому рівнях умов для обмеження та запобігання негативному впливу відходів, зокрема, в частині заборони захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів. 
Метою проекту, відповідно до Пояснювальної  записки до нього, є «уникнення системного колапсу, пов’язаного із неможливістю захоронення на полігонах неперероблених (необроблених) побутових відходів, запобігання погіршенню санітарного стану українських міст, селищ та сіл та виникненню серйозних екологічних проблем».  
Головне управління, проаналізувавши проект, не підтримує його прийняття з наступних підстав. 
Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, за шість років, що минули з часу набрання чинності вимог щодо заборони захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів (із 02.10.2012 р.),  «роботи, яка б гарантувала можливості повної заборони в Україні захоронення непереробних (необроблених) побутових відходів проведено не було». Зокрема, на державному рівні не було створено умов, а на місцевому – інфраструктури, що мали б забезпечити системну переробку (обробку) побутових відходів. 
Проте, на думку управління, відстрочка на один рік набуття чинності вказаним пунктом навряд чи зможе забезпечити вирішення вказаної проблеми, тим більш, що жодної гарантії створення відповідних умов та інфраструктури для цього у проекті не передбачено. Крім цього, подібна практика у певному розумінні є непродуктивною, оскільки прямо чи опосередковано стимулюватиме зволікання (одне відтермінування може потягнути (і, як правило, тягне) за собою і наступні відповідні відстрочки) щодо заборони захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів. На нашу думку, логічніше було б ставити питання про заходи, у тому числі законодавчого характеру, які мали б забезпечити безумовне  виконання відповідних законодавчих положень із встановленням чітких вимог до задіяних суб’єктів та заходів відповідальності за їх невиконання. Крім цього, вважаємо, що для вирішення питання про перенесення строку, з якого мають бути заборонено захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів, Кабінет Міністрів України має надати чіткий графік, протягом якого має бути створені відповідні умови та інфраструктура. 

Без цього, на нашу думку, запропоноване доповнення розділу Х «Прикінцеві положення» Закону положенням, за змістом якого за підсумками шести місяців з дати вступу в дію нового терміну, передбаченого пунктом «і» частини 1 статті 32 Закону Кабінет Міністрів України має прозвітувати перед Верховною Радою України «про результати роботи, проведеної центральними та місцевими органами влади для створення на державному та місцевому рівнях умов для обмеження та запобігання негативному впливу відходів, зокрема, в частині заборони захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів», виглядає формальним та навряд чи дозволить забезпечити створення умов та інфраструктури  для заборони захоронення неперероблених (необроблених) побутових відходів. 
Перший заступник керівника 
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