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До реєстр. № 7133
від 21 вересня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про матеріальну відповідальність військовослужбовців та деяких інших осіб

 (реєстр. № 7133 від 21 вересня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про матеріальну відповідальність військовослужбовців та деяких інших осіб (реєстр. № 7133 від 21 вересня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект).
Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є підвищення законодавчо встановленого державно-правового впливу на осіб, винних у заподіянні матеріальної шкоди, посилення захисту державного майна від протиправних посягань, а також гарантування відшкодування завданих державі збитків у разі їх настання. 

Для досягнення мети суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується визначити підстави та умови притягнення до матеріальної відповідальності військовослужбовців, військовозобов’язаних і резервістів під час проходження ними зборів, поліцейських, осіб рядового і начальницького складу, винних у завданні прямої дійсної шкоди шляхом знищення, пошкодження, створення нестачі, розкрадання або незаконного використання військового та іншого майна, погіршення або зниження його цінності, здійснення надлишкових виплат під час виконання обов’язків військової служби або службових обов’язків, а також порядок відшкодування такої шкоди.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою, органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частина друга статті 6, частина друга статті 8).

За Конституцією України (частина перша статті 17, частини перша, четверта статті 41) забезпечення економічної безпеки України є однією з найважливіших функцій держави; кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю; ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності.

Відповідно до Закону України «Про правовий режим майна у Збройних Силах України» (стаття 1) військове майно – це державне майно, закріплене за військовими частинами, закладами, установами та організаціями Збройних Сил України.

Статтею 26 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24 березня 1999 року № 548-XIV, встановлено, що військовослужбовці залежно від характеру вчиненого правопорушення чи провини несуть дисциплінарну, адміністративну, матеріальну, цивільно-правову та кримінальну відповідальність згідно із законом.

Поняття відповідальності тісно пов’язане з життям суспільства, тому що є одним з основних у визначенні взаємин між його індивідами. Саме відповідальність надає суспільним відносинам упорядкованість і передбачуваність. Суть відповідальності полягає в тому, що прийняті в суспільстві правила поведінки людини або груп людей повинні сприйматися ними як необхідна умова існування, як запорука здійснення природних прав і свобод.

Матеріальна відповідальність – це встановлений законом спосіб державно-правового впливу на осіб, винних у заподіянні матеріальної шкоди державі. Це один з видів юридичної відповідальності, що виражається в обов'язку працівників покрити повністю або частково матеріальну шкоду, що була заподіяна з їх вини. Матеріальна відповідальність є різновидом майнової відповідальності.

Майнова відповідальність є цивільно-правовою категорією. Правове забезпечення застосування заходів майнової відповідальності здійснює Цивільний кодекс України.

Частиною першою статті 1166 ЦК встановлено, що майнова шкода, завдана майну фізичної або юридичної особи, відшкодовується в повному обсязі особою, яка її завдала.

Водночас, за Основним Законом України (частина перша статті 8) в Україні визнається і діє принцип верховенства права.

Конституційний Суд України у Рішенні від 2 листопада  2004 року № 15-рп/2004 зауважив, що верховенство права - це панування права в суспільстві. Верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо (абзац другий підпункту 4.1 пункту 4 мотивувальної частини). 

При цьому, згідно з частиною першою статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України. Так, статтею 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року передбачено, що держава має право вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів. 

Конституцією України (частина друга статті 19) встановлено, що органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Основним Законом України встановлено, що ніхто не може бути двічі притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення, юридична відповідальність особи має індивідуальний характер, а засади цивільно-правової відповідальності визначаються виключно законами (стаття 61, пункт 22 частини першої статті 92).
Відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001 за своїм змістом пункт 22 частини першої статті 92 Конституції України спрямований не на встановлення переліку видів юридичної відповідальності. Ним визначено, що виключно законами України мають врегульовуватись, зокрема, засади цивільно-правової відповідальності  (загальні підстави, умови, форми відповідальності тощо). У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається правопорушенням чи злочином, та міру відповідальності за нього (абзац сьомий пункту 2 мотивувальної частини). 

Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про матеріальну відповідальність військовослужбовців та деяких інших осіб (реєстр. № 7133 від 21 вересня 2017 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України. 

Голова Комітету
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