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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності» 
щодо штрафних санкцій за триваюче правопорушення»

(реєстр. № 7136 від 22.09.2017 р.)

У проекті, метою якого згідно з пояснювальною запискою до нього є «встановлення критеріїв розмежування триваючих правопорушень у сфері містобудування» пропонується внести до Закону України «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності» (далі – Закон) зміни, у яких встановлюється, що штрафні санкції за триваючі правопорушення у сфері містобудівної діяльності «застосовуються один раз за одне правопорушення», визначене  у  приписі органу державного архітектурно-будівельного контролю; встановлюються критерії «триваючих правопорушень»; підстави для повторного застосування штрафних санкцій за такі правопорушення. Крім цього, у розділі ІІ «Прикінцеві положення» проекту пропонуються доручити Кабінету Міністрів України внести зміни до Порядку накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.04.1995 р. № 244. 
Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи,  «сприятиме забезпеченню єдності судової практики та недопущенню, з одного боку, уникнення відповідальності за порушення норм будівельного законодавства, а з другого боку, порушення принципу недопустимості подвійної відповідальності за одне і те саме правопорушення». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 
1. У проекті пропонується в новій частині 14 статті 2 Закону встановити, що триваючим правопорушенням у сфері містобудівної діяльності  є «правопорушення, яке вчинено одним суб’єктом, за одним і тим же фактом, за ідентичних обставин, стосовно одного об’єкта будівництва, а кінцевий термін його існування встановлений у приписі органу державного архітектурно-будівельного контролю».  Проте, зазначені ознаки не є такими, що характеризують саме триваюче правопорушення та дозволяють відрізнити його, наприклад, від продовжуваного правопорушення. 
Нагадаємо, що під триваючим правопорушенням у теорії адміністративного права (а Закон, до якого пропонуються зміни, є законодавчим актом саме з сфери адміністративного права) зазвичай розуміється дія чи бездіяльність, пов’язана з  тривалим безперервним невиконанням обов’язків, передбачених правовою нормою, яке припиняється або виконанням відповідного обов’язку, або притягненням винної особи до відповідальності, або скасуванням обов’язку. Крім цього,  частину ознак триваючого правопорушення у проекті важко зрозуміти. Зокрема, йдеться про такі ознаки як «правопорушення  .. за одним і тим же фактом», «а кінцевий термін його існування встановлений у приписі органу державно-архітектурного контролю».

З огляду на недостатню точність та юридичну визначеність запропонованого у проекті положення його прийняття у нинішньому вигляді не вирішить тих проблем правозастосування, про які йдеться у супровідних документах до проекту.  

2. Не відповідають вимогам законодавчої техніки положення пункту 2 Розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту щодо   визначення конкретного номеру пункту Порядку накладення штрафів за правопорушення у сфері містобудівної діяльності, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 06.04.1995 р. №244, до якого Уряд має внести відповідні зміни.

Відтак, більш коректним видається сформулювати пункт 2 Розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту в наступній редакції: «Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня опублікування цього Закону привести свої нормативно-правові акти у відповідність із цим Законом».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 
Заступник керівника 

Головного управління                       

       А. М. Ришелюк
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