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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2017 рік» 
(щодо функціонування стратегічних об’єктів життєзабезпечення та запобігання гуманітарній катастрофі)»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатків № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік» та № 7 «Міжбюджетні трансферти (інші дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2017 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», пропонується в межах бюджетних призначень Міністерству регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (загальнодержавні витрати) збільшити на 1800000 тис. гривень видатки на фінансування нової бюджетної програми «фінансова підтримка на погашення заборгованості за електричну енергію підприємств водопостачання на території Донецької області» (код 2751620) та одночасно зменшити видатки загального (на 400000 тис. грн.) та спеціального (на 1400000 тис. грн.) фондів на фінансування бюджетної програми «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення різниці між фактичною вартістю теплової енергії, послуг з централізованого опалення, постачання гарячої води, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають населенню такі послуги, та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування» (код 2761520). 
Також пропонується визначити, що у поточному році фінансова підтримка на погашення заборгованості за електричну енергію підприємств водопостачання на території Донецької області здійснюється за рахунок «надходжень від погашення податкового боргу, в тому числі реструктуризованого або розстроченого (відстроченого), з податку на прибуток підприємств (з урахуванням штрафних санкцій, пені та процентів, нарахованих на суму цього розстроченого (відстроченого) боргу), що склався станом на 1 січня 2017 року, грошових зобов’язань з податку на прибуток, що сплачуються підприємствами електроенергетичної, нафтогазової, вугільної галузей, підприємствами, що надають послуги з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, підприємствами централізованого водопостачання та водовідведення». Такі видатки пропонується здійснити за рахунок «економії, що буде отримана за іншими бюджетними програмами, а також за рахунок доходів, що перевищують, враховані у Законі України «Про Державний бюджет на 2017 рік» показники дохідної частини за рахунок митних зборів та платежів». При цьому Кабінету Міністрів України доручається визначити механізм проведення таких видатків.
У Пояснювальній записці, доданій до законопроекту, необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «за період 2013-2016 рр. КП  «Компанія «Вода Донбасу» за результатами господарської діяльності отримало збитки 2,4 млрд. грн., через встановлення економічно необґрунтованих тарифів органами місцевої влади, борги населення за спожиті послуги з водопостачання та вкрай значні (більш ніж 40%) нормативні втрати води, викликані значною протяжністю магістральних водопроводів та багаторівневим підйомами води при забезпеченні технологічного процесу. Через ці обставини КП «Компанія «Вода Донбасу» не має можливості розрахуватись за спожиту для здійснення господарської діяльності з водопостачання електроенергію,  внаслідок чого станом на 01.09.2017р. заборгованість за енергоносії підприємства (на контрольованій території) становить 1 920 млн. грн.», що, у свою чергу, може призвести до «відключення від енергопостачання обладнання насосних станцій та об’єктів, що забезпечують водопостачання».
Головне управління, погоджуючись в цілому з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо «необхідності вирішення проблемної фінансової ситуації у веденні господарської діяльності КП «Компанія «Вода Донбасу»», водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується запровадити нову бюджетну програму «фінансова підтримка на погашення заборгованості за електричну енергію підприємств водопостачання на території Донецької області», що не відповідає вимогам частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якими центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України. 

2. Звертаємо увагу на можливість вирішення запропонованого у законопроекті питання щодо перерозподілу коштів в межах одного головного розпорядника бюджетних коштів шляхом застосування положень ч. 8 статті 23 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «у межах загального обсягу бюджетних призначень головного розпорядника бюджетних коштів перерозподіл видатків бюджету…, а також збільшення видатків розвитку за рахунок зменшення інших видатків (окремо за загальним та спеціальним фондами бюджету) здійснюються за рішенням Кабінету Міністрів України…, погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету…, у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», за умови, якщо пропоновані законопроектом зміни не суперечать вимогам ч. 11  цієї ж статті 23  Бюджетного кодексу України. 
3. У проекті фінансування нової бюджетної програми за кодом 2751620 пропонується здійснити за рахунок зменшення фінансування бюджетної програми «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашення різниці між фактичною вартістю теплової енергії, послуг з централізованого опалення, постачання гарячої води, централізованого водопостачання та водовідведення, постачання холодної води та водовідведення (з використанням внутрішньобудинкових систем), що вироблялися, транспортувалися та постачалися населенню та/або іншим підприємствам теплопостачання, централізованого питного водопостачання та водовідведення, які надають населенню такі послуги, та тарифами, що затверджувалися та/або погоджувалися органами державної влади чи місцевого самоврядування». Зауважимо, що у супровідних до проекту документах відсутня докладна інформація щодо можливості здійснення передбачених проектом додаткових видатків за рахунок зазначеного джерела (як загального, так і спеціального фондів) й при цьому достатності залишку коштів належним чином покрити передбачені бюджетною програмою за кодом 2661520 видатки, запобігши ризику невиконання бюджетних зобов’язань. У зв’язку з цим, звертаємо увагу на необхідність забезпечення відповідності законодавчої пропозиції вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до законопроекту, «прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб’єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

4. У Пояснювальній записці до законопроекту відсутня інформація щодо погодження законопроекту з відповідними  державними органами. У ній лише зазначається, що «проект закону потребує погодження з Міністерством фінансів України, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством юстиції України». У зв’язку з цим, звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91) та до законопроекту додаються супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99).
5. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
Перший заступник керівника
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